
 
บทท่ี ๒ 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการเผยแผ่พระธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
 

 ในบทที่ ๒ นี้ ผู้วิจัยจะได้ท ำกำรศึกษำแนวคิด กำรเผยแผ่ในพระพุทธศำสนำเถรวำท     
เพ่ือเชื่อมโยงให้เห็นถึงบทบำทกำรเผยแผ่พุทธธรรมของพระสุวรรณ จันทรำช เจ้ำคณะแขวงจ ำปำสัก 
ซึ่งจะน ำเสนอดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑ หลักกำรเผยแผ่ทำงพระพุทธศำสนำ 
 ๒.๒ หลักกำรและแนวคิดเกี่ยวกับบทบำทกำรเผยแผ่พระธรรม ๔ ด้ำน 
 
๒.๑ หลักการเผยแผ่ทางพระพุทธศาสนา 
 ในส่วนนี้จะศึกษำถึงเทคนิคและรูปแบบวิธีกำรเผยแผ่ธรรมะของพระพุทธเจ้ำและพุทธวิธี
ในกำรสอน จำกพระไตรปิฎกและเอกสำรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งพุทธวิธีในกำรสื่อสำรอันเป็น
เทคนิคกำรสอนและลีลำกำรสอนของพระพุทธเจ้ำโดยตรง 
 
 ๒.๑.๑ พุทธวิธีในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระพุทธเจ้า 
 พระพุทธเจ้ำเสด็จอุบัติขึ้นในชมพูทวีปหรือประเทศอินเดียในสมัยพุทธกำล เป็นดินแดนที่
มีควำมเจริญในด้ำนศำสนำและปรัชญำเป็นอย่ำงมำกเป็นยุคที่ชมพูทวีปเต็มไปด้วยนักปรำชญ์ศำสดำ
จำรย์เจ้ำลัทธิต่ำง ๆ เป็นอันมำก แต่ละท่ำนล้วนมีชื่อเสียง มีควำมสำมำรถ ผู้ที่มำเผชิญพระองค์นั้น มี
ทั้งมำดีและมำร้ำย มีทั้งที่แสงหำควำมรู้ มำลองภูมิ และที่ต้องกำรมำข่มมำปรำบ๑ พระพุทธศำสนำได้
อุบัติขึ้นมำในท่ำมกลำงแห่งเจ้ำลัทธิเหล่ำนั้นด้วยกำรตรัสรู้อนุตตรสัมมำสัมโพธิญำณของพระพุทธเจ้ำ 
ดุจพระองค์ได้จุดประทีปดวงใหญ่ให้สว่ำงไสวขึ้นในระหว่ำงท่ำมกลำงแห่งดวงไฟเล็กๆ อีกมำกมำย 
หลังจำกพระพุทธองค์ได้ตรัสรู้เป็นพระอรหันตสัมมำสัมพุทธเจ้ำ และเสวยวิมุตติสุข เมื่อสัปดำห์ที่ ๗ 
ผ่ำนไป พระองค์เสด็จจำกร่มไม้รำชำยตนะ  กลับไปยังต้นอชปำลนิโครธ ทรงค ำนึงถึงกำรที่จะทรง
แสดงธรรมโปรดประชำชน ในขั้นแรกพระองค์ทรงมีควำมขวนขวำยน้อยเกิดควำมท้อในกำรที่จะแสดง
ธรรมโปรดสัตว์ เพรำะทรงเห็นว่ำธรรมที่ทรงค้นพบด้วยกำรตรัสรู้นั้น เป็นสิ่งอันล้ ำลึก ยำกแก่ผู้ที่ยังยึด
ติดในกำมคุณจะรู้ได้ แต่ก็ทรงตระหนักในหลักควำมจริงว่ำ มนุษย์แตกต่ำงจำกสัตว์ทั้งปวง มนุษย์เป็น

                                                 

 ๑ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), พุทธวิธีในการสอน, พิมพ์ครั้งที่ ๕ (กรุงเทพมหำนคร: บริษัท
สหธรรมิก จ ำกัด, ๒๕๔๑), หน้ำ ๒. 



      

 

๑๒ 

เวไนยสัตว์ คือ เป็นสัตว์ที่แนะน ำสั่งสอนได้ แต่ถึงกระนั้นมนุษย์ก็ยังมีระดับของควำมแตกต่ำงในควำม
พร้อมทำงด้ำนสติ ปัญญำ ควำมรู้ ควำมสำมำรถ และค ำอำรำธนำของท้ำวสหัมบดีพรหมว่ำ “ขอพระ
ผู้มีพระภำคเจ้ำผู้สุคตพระศำสดำจงแสดงธรรมเถิด สัตว์ที่มีธุลีในดวงตำน้อยที่มีอยู่ เมื่อไม่ได้ฟังธรรม
ย่อมเสื่อม แต่เมื่อได้ฟังธรรมจักเจริญ” พระองค์จึงได้ทรงพิจำรณำเห็นสัตว์เปรียบเหมือนดอกบัว ๓ 
ประเภท คือ บัวใต้น้ ำ บัวเสมอน้ ำ และบัวเหนือน้ ำ ที่มีควำมแตกต่ำงกัน ดังนี้ 

 
 

  มีธุลีน้อย  มีธุลีมำก 
  มีอินทรีย์กล้ำ  มีอินทรีย์อ่อน 
  มีอำกำรดี  มีอำกำรเลว 
  รู้ง่ำย   รู้ยำก 
 บำงพวกเห็นโทษภัยในปรโลก บำงพวกไม่เห็นโทษภัยในปรโลก จึงตรัสว่ำ “ประตูแห่ง  
พระนิพพำนได้เปิดแล้วส ำหรับผู้ใคร่สดับ จึงปล่อยศรัทธำเถิด”๒ 
 หลักกำรในกำรเผยแผ่ของพระพุทธเจ้ำนั้น เมื่อพระองค์มีพระประสงค์จะประกำศเผยแผ่
พระพุทธศำสนำแก่ประชำชน จ ำเป็นอย่ำยิ่งที่จะต้องล้มล้ำงควำมเชื่อเดิมที่เขำมีอยู่ให้หมดสิ้นไป
เสียก่อน แต่กำรที่จะเอำชนะลัทธิต่ำง ๆ ที่ประชำชนมีควำมเชื่อฝังใจอยู่แล้วมิใช่ท ำได้ง่ำยเลย จะต้อง
มีเทคนิคหรือวิธีกำรที่แยบยลจึงจะสำมำรถให้คนเลิกนับถือลัทธิอันเป็นควำมเชื่อเดิมของเขำแล้วให้
เขำมำนับถือพระพุทธศำสนำ นั่นหมำยควำมว่ำพระพุทธเจ้ำจะต้องมีศักยภำพที่เหนือกว่ำเจ้ำลัทธิ
ทั้งหลำยเหล่ำนั้น จึงจะสำมำรถเปลี่ยนแปลงแนวควำมคิดเดิมของเขำได้ พระพุทธเจ้ำเป็นผู้ชำญฉลำด
ในกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำเป็นอย่ำงมำก เมื่อทรงเห็นว่ำค ำสอนส่วนใดพอที่จะประยุกต์เข้ำกันได้
กับควำมเชื่อเดิมของประชำชนซึ่งเป็นส่วนที่ดีอยู่แล้ว พระองค์ก็จะอนุโลมตำม และบำงส่วนก็ยัง
บกพร่องอยู่บ้ำง ก็ทรงน ำมำแก้ไขเพ่ิมเติมให้ดีขึ้นกว่ำเดิม หำกส่วนใดที่เป็นกำรสอนให้คนหลงผิด 
หลงงมงำย ไร้สำระ พระองค์ก็จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงทั้งหมด พร้อมกันนั้นยังมีกำรเสนอหลักกำรแนว
ใหม่ที่ยังไม่เคยมีใครท ำมำก่อนให้ประชำชนได้ทรำบ นั่นก็คือหลักแห่งอริยสัจ ๔ เป็นต้น 

พระพุทธเจ้ำทรงมีหลักกำรและวิธีกำรในกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำเป็นอย่ำงดียิ่ง คือ 
ก่อนที่พระองค์จะท ำกำรเผยแผ่หลักธรรมค ำสอนนั้น ได้เตรียมกำรถึง ๒ ครั้ง ๆ แรกก่อนที่จะส่ง   
พระอรหันต์สำวก ๖๐ รูปไปช่วยประกำศเผยแผ่พระพุทธศำสนำครั้งที่ ๒ เมื่อวันขึ้น ๑๕ ค่ ำ เดือน ๓ 
หรือวันจำตุรงคสันนิบำต ซึ่งเป็นวันที่พระอรหันต์สำวก  ๑,๒๕๐ รูป มำประชุมพร้อมกันที่เวฬุวันมหำ

                                                 

 ๒ วิ. มหำ.(ไทย) ๔/ ๘ / ๑๒ -๑๔. 



      

 

๑๓ 

วิหำร แคว้นมคธ ในครั้งนั้นพระองค์ทรงประธำนหลักกำรอันเป็นหลักค ำสอนของพระพุทธศำสนำ    
ที่เรียกว่ำโอวำทปำติโมกข์เพ่ือให้พระสงฆ์สำวกน ำไปเผยแผ่แก่ประชำชน 
 ในโอวำทปำติโมกข์นั้น พระองค์ทรงใช้สื่อบุคคลช่วยในกำรส่งสำร และทรงเน้นคุณสมบัติ
ของผู้ส่งสำรโดยประกำศหลักกำรว่ำ 

 “ขันติ คือ ควำมอดกลั้นเป็นตบอย่ำงยิ่ง พระพุทธเจ้ำทั้งหลำยตรัสพระนิพพำนว่ำ     
เป็นยอด ผู้ท ำร้ำยผู้อ่ืนไม่จัดว่ำเป็นบรรพชิต ผู้เบียดเบียนสัตว์อ่ืนไม่ชื่อว่ำสมณะผู้เป็นสมณะไม่
กล่ำวร้ำยผู้อ่ืน ไม่ท ำร้ำยผู้อ่ืน พึงส ำรวมในปำติโมกข์รู้จักประมำณในกำรบริโภคอำหำร และที่
นั่งที่นอนอันเป็นสงัด ไม่พลุกพล่ำนพึงละควำมชั่ว ประกอบควำมดี หมั่นประกอบควำมเพียร
เพ่ือช ำระจิต”๓ 

 ดังนั้น วิธีกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำของพระองค์ จึงเริ่มมีขึ้นทั้งหลักกำรและหลักปฏิบัติ 
แตกต่ำงกันไปตำมกำลเทศะ และบุคคลที่จะทรงสั่งสอน 
พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต)๔ กล่ำวว่ำ 
 สิ่งที่ควรท ำควำมเข้ำใจอีกอย่ำงหนึ่ง ได้แก่ ลักษณะงำนสอนซึ่งแตกต่ำงกันตำมประเภท
วิชำ อำจแยกได้เป็น ๒ ประเภท คือ วิชำประเภทชี้แจงข้อเท็จจริง เช่น ภูมิศำสตร์ ประวัติศำสตร์ เป็น
ต้น กำรสอนวิชำประเภทนี้ หลักส ำคัญอยู่ที่ท ำให้เกิดควำมเข้ำใจในข้อเท็จจริง กำรสอนจึงมุ่งเพียงหำ
วิธีกำรให้ผู้เรียนเข้ำใจตำมที่สอนให้เกิดพำหุสัจจะเป็นส่วนใหญ่ ส่วนวิชำอีกประเภทหนึ่ง ซึ่งเกี่ยวด้วย
คุณค่ำในทำงควำมประพฤติ โดยเฉพำะวิชำศีลธรรม และวิชำจริยธรรมทั่วไป กำรสอนที่จะได้ผลดี 
นอกจำกให้เกิดควำมเข้ำใจแล้วจะต้องให้เกิดควำมรู้สึกมองเห็นคุณค่ำควำมส ำคัญ จนมีควำมเลื่อมใส
ศรัทธำที่จะน ำไปประพฤติปฏิบัติด้วย ส ำหรับวิชำประเภทนี้ ผลส ำเร็จอย่ำงหลังเป็นสิ่งส ำคัญมำก และ
มักท ำได้ยำกกว่ำผลส ำเร็จอย่ำงแรก เพรำะต้องกำรคุณสมบัติขององค์ประกอบในกำรสอนทุกส่วน 
นับตั้งแต่คุณสมบัติส่วนตัวของผู้สอนไปทีเดียว ยิ่งในงำนประดิษฐำนพระพุทธศำสนำที่จะให้คนจ ำนวน
มำกยอมรับด้วยแล้วก็ยิ่งเป็นเรื่องส ำคัญมำก ฉะนั้น กำรพิจำรณำเทคนิคและวิธีกำรเผยแผ่
พระพุทธศำสนำของพระพุทธเจ้ำ จึงเริ่มตั้งแต่คุณสมบัติของผู้สอน 
 ๒.๑.๒ คุณสมบัติของผูส้อนหรือนักเผยแผ่ 
  ๒.๑.๒.๑ คุณสมบัติภายนอก (ทางกายภาพ) ของผู้เผยแผ่ 

                                                 
๓ ขุ.ปฏิ.(ไทย) ๓๑/๒๗๙/๑๘๐. 
๔ พระรำชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), เทคนิคการสอนของพระพุทธเจ้า, (กรุงเทพมหำนคร :       

มูลนิธิพุทธธรรม , ๒๕๓๑), หน้ำ ๖ – ๒๖. 



      

 

๑๔ 

  ควำมจริง ผู้สอนหรือนักเผยแผ่ที่ดีต้องสร้ำงบุคลิกภำพที่น่ำเคำรพเลื่อมใสแก่ผู้ที่พบ
เห็นหรือผู้ฟังจะเห็นว่ำพระพุทธเจ้ำทรงมีพระลักษณะทั้งทำงด้ำนควำมสง่ำงำมแห่งพระวรกำยที่
งดงำม มีพระสุรเสียงที่โน้มน ำจิตใจควรแก่ศรัทธำปสำทะทุกประกำร ทรงมีพระมหำปุริสลักษณะ ๓๒ 
ประกำร และอนุพยัญชนะ ๘๐ ประกำร พระฉวีวรรณผุดผ่องดังทอง น่ำดู น่ำเลื่อมใส                
ส่วนพระสุรเสียงก็ไพเรำะ สุภำพสละสลวย แจ่มใส ชัดเจน นุ่มนวล ชวนฟัง กลมกล่อม ไม่พร่ำ        
ซ้ึง กังวำน ดุจเสียงพรหม ส ำเนียงใสไพเรำะดุจนกกำรเวก 
 พระพุทธศำสนำถือว่ำผู้เผยแผ่กับผู้ฟัง หรือผู้สอนกับผู้เรียนนั้นมีควำมสัมพันธ์กันใน
ฐำนะกัลยำณมิตร นักเผยแผ่พุทธธรรมที่ดีจึงมีลักษณะคุณสมบัติซึ่งเป็นองค์ของกัลยำณมิตร ดังนี้ 
 ๑. ปิโย เป็นที่รักเป็นที่พอใจ คือ เข้ำถึงจิตใจ สร้ำงควำมรู้สึกสนิทสนมเป็นกันเอง 
ชวนให้ผู้ฟังอยำกสนใจที่จะซักถำม 
 ๒. ครุ เป็นที่เคำรพ คือ มีควำมประพฤติเหมำะแก่ฐำนะ ชวนให้เกิดควำมอบอุ่นใจ
เป็นที่พึงได้อย่ำงปลอดภัย 
 ๓. ภำวนีโย เป็นที่ยกย่อง คือ มีควำมรู้จริง ทรงภูมิปัญญำแท้จริงและเป็นผู้ฝึกฝน
ปรับปรุงตนเองอยู่เสมอ เป็นที่ยกย่องน่ำเอำอย่ำง ท ำให้ผู้ฟังเกิดศรัทธำได ้
 ๔. วัตตำ เป็นนักพูด โดยอำจจะเลือกใช้วิธีกำรเผยแผ่ในรูปแบบต่ำง ๆ เพ่ืออธิบำย
ให้ผู้ฟังเข้ำใจ 
 ๕. วะจะนักขะโม เป็นผู้อดทนต่อถ้อยค ำ คือ พร้อมที่จะรับฟังค ำไต่ถำม  ค ำล่วงเกิน
ค ำตักเตือน วิพำกษ์วิจำรณ์ต่ำง ๆ อดทนได้ไม่เบื่อหน่ำย ไม่เสียอำรมณ์ แม้บำงครั้งอำจถูกต่อต้ำนจำก 
ลัทธิภำยนอกมำขัดขวำงต่องำนเผยแผ่ 
 ๖. คัมภีรัญจะ กะถัง กัตตำ เป็นผู้พูดค ำท่ีลึกซึ่งได้ ให้ผู้ฟังเข้ำใจได้ง่ำย นักเผยแผ่ที่ดี
จะ ต้องมีควำมรู้ในศำสตร์หลำย ๆ อย่ำง และต้องฉลำดในกำรเลือกใช้วิธีเผยแผ่แบบต่ำง ๆ เพ่ือให้
เหมำะสมกับผู้ฟัง เพ่ือให้เกิดศรัทธำและยอมปฏิบัติตำม 
 ๗. โน จัฏฐำเน นิโยชะเย ไม่ชักน ำในอฐำนะ ไม่ชักน ำให้ผู้ฟังให้เดินผิดทำงไปนอก
พุทธด ำรัส แต่ต้องรู้จักชักจูง แนะน ำในทำงท่ีถูกที่ควร๕ 
 นอกจำกนี้ แสง จันทร์งำม๖ ได้กล่ำวถึงคุณสมบัติของนักเผยแผ่ที่ดี ดังนี้ 

๑. มีควำมกรุณำเป็นพื้นฐำนของจิต 

                                                 
๕ องฺ. สตฺตก (ไทย) ๒๓ / ๓๗ /๕๗.  
๖ แสง จันทร์งำม, วิธีสอนของพระพุทธเจ้า, (กรุงเทพมหำนคร : กมลกำรพิมพ์, ๒๕๒๖),            

หน้ำ ๒๔ - ๓๐. 



      

 

๑๕ 

๒. ไม่ถือตัวหยิ่งยโส 
๓. มีควำมอดทน ใจเย็น 
๔. มีควำมยุติธรรม ไม่เห็นแก่หน้ำ 
๕. มีควำมรอบคอบ 
๖. มีควำมประพฤติน่ำเคำรพบูชำ 
๗. รู้จักภูมิสติปัญญำของผู้ฟัง 

  ๒.๑.๒.๒คุณสมบัติภายในของผู้เผยแผ่พระธรรม 
  คุณสมบัติภำยใน คุณธรรมที่ผู้เผยแผ่พึงปฏิบัติ และเพ่ือให้เกิดควำมรู้ ควำมเข้ำใจ  
ในหลักพุทธธรรม เพ่ือจะได้สอนให้ถูกประเด็นทั้งภำคทฤษฎี (พระปริยัติสัทธรรม) และภำคปฏิบัติ 
(ปฏิบัติสัทธรรม)  โดยมีจุดมุ่งหมำย คือ ปฏิเวธสัทธรรม ได้แก่ ควำมสุข ควำมเจริญต่อผู้ฟังเป็นที่ตั้ ง  
และมีจิตประกอบด้วยเมตตำเป็นหลัก ด้วยคุณธรรมบุคคลผู้จะเผยแผ่หรือประกำศหลักพุทธธรรมใน
พระพุทธศำสนำได้ดีนั้น  พึงตั้งอยู่ในคุณสมบัติที่เกื้อกูลต่อชำวโลกหลำยประกำร ตัวอย่ำงเช่น พระผู้มี
พระภำคเจ้ำ ก็ทรงเป็น “พระบรมครู”  คือ ครูที่สอนให้คนอ่ืนเข้ำใจและรับทรำบข้อมูลได้เป็นอย่ำงดี 
เนื่องจำกพระองค์ทรงเป็นยอดของครู  จนได้ขนำนพระนำมอย่ำงนั้น  และทรงคุณลักษณะ ๙ อย่ำง 
หรือที่เรำเรียกกันว่ำ “พระนวหรคุณ ๙ ” คือ เป็นผู้บริสุทธิ์  เป็นผู้รู้แจ้งอริยสัจจธรรมด้วยพระองค์
เอง เป็นผู้มีควำมรู้ดีและควำมประพฤติดี เป็นผู้เสด็จไปแล้วด้วยดีเพ่ือประโยชน์เกื้อกูลต่อปวงประชำ 
มีควำมรู้แจ้งโลกมนุษย์และเทวโลก เป็นครูฝึกฝนพัฒนำคนอย่ำงยอดเยี่ยมไม่มีใครยิ่งกว่ำ  ทรงเป็นครู
สอนของเทวดำและมวลมนุษย์ เป็นผู้รู้ ผู้ตื่น ผู้เบิกบำนด้วยธรรม เป็นผู้มีควำมเข้ำใจ  รู้จักจ ำแนก
แยกแยะสั่งสอนสรรพสัตว์ให้เหมำะสมตำมภูมิชั้น สติปัญญำของเขำเหล่ำนั้น และเป็นผู้มีโชค๗ 
 
 นอกจำกนั้นแล้ว พระพุทธองค์ก็ยังทรงแตกฉำนในทศพลญำณ  ๑๐   ประกำร ได้แก่ 
 (๑)  ฐำนำฐำนญำณ คือ ญำณที่หยั่งรู้ฐำนะ อฐำนะ รู้กฎธรรมชำติเกี่ยวกับขอบเขต และ
วิสัยทัศน์ของบุคคลที่แตกต่ำงกัน 
 (๒)  กัมมวิปำกญำณ คือ ญำณท่ีหยั่งรู้ผลของกรรมดี ผลกรรมชั่ว 
 (๓)  สัพพัตถคำมินีปฏิปทำญำณ คือ ญำณท่ีหยั่งรู้ข้อปฏิบัติที่จะน ำไปสู่สุคติ 
 (๔) นำนำธำตุญำณ คือ ญำณที่หยั่งรู้ภำวะของโลกตำมธรรมดำที่ ประกอบด้วยธำตุ เช่น 
ขันธ์ ๕ อำยตนะ ๑๒ เป็นต้น 
 (๕)  นำนำธิมุตติกญำณ คือ ญำณท่ีหยั่งรู้ หรือ ควำมสนใจของสัตว์นั้น 

                                                 
๗ ม.มู. (บำลี) ๑๒/๙๕/๖๗. 



      

 

๑๖ 

 (๖)  อินทริยปโรปริยัตติญำณ คือ ญำณที่หยั่งรู้ควำมยิ่งและหย่อนแห่งอินทรีย์ของสัตว์
ทั้งหลำย ในกำรตรัสรู้ธรรม 
 (๗)  ฌำนทิสังกิเลสำทิญำณ คือ ญำณที่หยั่งรู้เหตุที่จะท ำให้ญำณวิโมกข์ สมำบัติเสื่อม 
หรือเจริญคล่องแล้วชัดเจนหรือก้ำวหน้ำขึ้น 
 (๘)   ปุพเพนิวำสำนุสติญำณ คือ ญำณที่หยั่งรู้ชำติ ภำพแต่หนหลังได้ 
 (๙) จุตูปปำตญำณ คือ ญำณท่ีหยั่งรู้จุติและอุบัติของสรรพสัตว์อันเป็นไปตำมกรรม 
 (๑๐)  อำสวักขยญำณ คือ ญำณที่หยั่งรู้ควำมสิ้นไปแห่งอำสวะทั้งหลำย๘ 
 ดังนั้น  ผู้จะเผยแผ่พุทธธรรม พึงด ำรงตนอยู่ในองค์คุณของนักเผยแผ่ที่ดีด้วยเช่นกัน    
เพ่ือยังศรัทธำควำมเลื่อมใสและให้กำรเผยแผ่มีประสิทธิภำพสูงสุด ดังต่อไปนี้ 
 ๑  ปณิธาน ในกำรแสดงธรรมต่อผู้ฟัง  นักเผยแผ่พึงตั้งจิตไว้ในใจของตนก่อนแสดงว่ำ 
จักกล่ำวชี้แจงไปตำมล ำดับเหตุกำรณ์  พร้อมยกเหตุผลให้สมจริงมำประกอบ แสดงด้วยเมตตำจิตหวัง
อนุเครำะห์ไม่ใช่เพ่ือหวังลำภสักกำระ และไม่แสดงธรรมไปกระทบต่อใครให้เสียหำยหรือต ำหนิตรงๆ  
ท ำให้ผู้ฟังคนนั้นเกิดควำมไม่พอใจ๙ 
 ๒. ปฏิสัมภิทา ควำมเข้ำใจ ปัญญำที่แตกฉำนในอรรถ (เนื้อหำสำระ)  เข้ำใจในธรรม 
(อธิบำยย่อหรือพิสดำรได้)  เข้ำใจในหลักนิรุกติ (กำรช่ ำชองในภำษำ) และเข้ำใจในหลักปฏิภำณ คือ 
ไหวพริบในกำรแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำ๑๐ 
 ๓. พหูสูต กำรคงแก่เรียน  กำรได้ฟังมำก จ ำได้ คล่องปำก  เพ่งพินิจให้ขึ้นในใจของตน 
และสำมำรถขบคิดได้ด้วยทฤษฎี คือ เห็นตำมได้ด้วยเหตุผลที่เป็นจริง๑๑ 
 ๔. การรู้จักแสดงธรรมไปตามขั้นตอน กำรแสดงธรรมไปโดยค ำนึงถึงภำวะของผู้ฟังเป็นหลัก 
โดยเริ่มจำกสิ่งที่มองเห็นด้วยตำไปจนถึงพิจำรณำเห็นด้วยปัญญำภำยในของตน ได้แก่ เล่ำเรื่องทำนกถำ  
ให้ฟังก่อน (กำรให้ทำน) ชี้แจงผลดีของกำรเป็นคนมีศีลมีควำมประพฤติที่เรียบร้อยดีงำม จำกนั้นก็เล่ำเรื่อง
สวรรค์ คือ ควำมสุขใจให้ฟังถัดมำ และโยงไปเรื่องโทษของกำมที่ท ำให้มนุษย์ต้องทุกข์กำยทุกข์ใจอยู่นี้   
ข้อสุดท้ำยก็ชี้แจงทำงออกจำกกำมหรือทำงออกจำกทุกข์นั้น โดยวิธีกำรสลัดทิ้งกำม๑๒ 
 ๒.๑.๓ จุดมุ่งหมายในการสอนของพระพุทธเจ้า 

                                                 
๘ ม.มู. (บำลี) ๑๒/๑๖๖/๑๔๐. 
๙ องฺ.ปญฺจก. (บำลี) ๒๒/๑๕๙/๒๐๕. 
๑๐ องฺ.จตุกฺก. (บำลี) ๒๑/๑๗๒/๒๑๖. 
๑๑ องฺ.ปญฺจก. (บำลี) ๒๒/๘๗/๑๒๙. 
๑๒ ที.สี. (บำลี) ๙/๒๓๗/๑๘๙ 



      

 

๑๗ 

 ส่วนเรื่องจุดมุ่งหมำยในกำรสอนเป็นเรื่องที่พระพุทธเจ้ำทรงค ำนึงถึง เพรำะจะน ำไป      
สู่เป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ได้ โดยต้องมีเนื้อหำ หรือเรื่องที่จะสอน มีตัวผู้เรียนหรือผู้ฟัง และวิธีกำรสอน
ครบถ้วนทุกอย่ำง พระรำชวรมุนี ได้แยกเป็นข้อ ๆ ดังต่อไปนี้๑๓ 
 ๑. ทรงสอนเพ่ือให้ผู้ฟังได้รู้แจ้งเห็นจริงในสิ่งที่ควรรู้ควรเห็น จุดมุ่งหมำยข้อนี้หมำยควำม
ว่ำ ทรงสอนให้รู้แจ้เห็นจริงเฉพำะเท่ำท่ีจ ำเป็นส ำหรับสำวกนั้น ๆ สิ่งใดที่ทรงรู้แล้ว แต่เห็นว่ำไม่จ ำเป็น
ส ำหรับผู้ฟังหรือผู้รับกำรสอน ก็จะไม่สอนสิ่งนั้น ทรงสอนให้รู้แจ้งเห็นจริงเฉพำะเท่ำที่รู้และจ ำเป็น
เท่ำนั้น เช่น “...พระผู้มีพระภำคเจ้ำประทับอยู่ ณ สีสปำวัน เมืองโกสัมพี ครั้งนั้น พระผู้มีพระภำคเจ้ำ 
ทรงหยิบใบประดู่ลำย ๒ – ๓ ขึ้นมำ แล้วรับสั่งเรียกภิกษุทั้งหลำยมำตรัสว่ำ  “ภิกษุทั้งหลำย          
เธอทั้งหลำยจะเข้ำใจควำมหมำยนั้นว่ำอย่ำงไร ใบประดู่ลำย ๒-๓ ใบ ที่เรำหยิบขึ้นมำ กับใบไม้ที่อยู่
บนต้น อย่ำงไหนมำกกว่ำกัน” ล ำดับนั้นภิกษุทั้งหลำย กรำบทูลว่ำ “ใบไม้ที่อยู่บนต้นไม้นั้นแหละ
มำกกว่ำใบประดู่ลำย ๒-๓ ใบ ที่พระองค์หยิบขึ้นมำมีเพียงเล็กน้องพระพุทธเจ้ำข้ำ” 

“ภิกษุทั้งหลำย สิ่งที่เรำรู้แล้วแต่มิได้บอกเธอทั้งหลำยก็มีมำกเหมือนกัน เพรำะเหตุไร
เรำจึงมิได้บอก เพรำะสิ่งนั้นไม่มีประโยชน์ไม่ใช่จุดเริ่มต้นแห่งพรหมจรรย์ ไม่เป็นไปเพ่ือควำม
เบื่อหน่ำย ไม่เป็นไปเพ่ือคลำยควำมก ำหนัด ไม่เป็นไปเพ่ือดับทุกข์ ไม่เป็นไปเพ่ือสงบระงับ ไม่
เป็นไปเพ่ือรู้ยิ่ง ไม่เป็นไปเพื่อตรัสรู้ ไม่เป็นไปเพื่อนิพพำน เพรำะเหตุนั้น เรำจึงมิได้บอก สิ่งอะไร
เล่ำที่เรำบอกแล้ว คือ เรำได้บอกว่ำ นี้ทุกข์ นี้ทุกขสมุทัย นี้ทุกขนิโรธ นี้ทุกขนิโรธคำมินีปฏิปทำ 
เพรำะเหตุไร เรำจึงบอก เพรำะสิ่งนี้มีประโยชน์ เป็นจุดเริ่มต้นแห่งพรหมจรรย์ เป็นไปเพ่ือควำม
เบื่อหน่ำย เพ่ือคลำยควำมก ำหนัด เพ่ือดับทุกข์ เพ่ือสงบระงับ เพ่ือรู้ยิ่ง เพ่ือตรัสรู้ เพ่ือนิพพำน 
เพรำะเหตุนั้น เรำจึงบอกภิกษุทั้งหลำย เพรำะเหตุนั้นเธอพึงท ำควำมเพียร เพ่ือรู้ชัดตำมควำม
เป็นจริงว่ำ นี้ทุกข์ ฯลฯ ”๑๔ 

 ๒. ทรงสอนเพ่ือให้ผู้ฟังเห็นจริงได้ ทรงแสดงธรรมอย่ำงมีเหตุผลที่ผู้ฟังพอตรองตำมให้เห็น
ด้วยตนเอง เช่น พระองค์ตรัสกับภิกษุทั้งหลำยว่ำ “ภิกษุทั้งหลำย แม้ว่ำภิกษุจะพึงจับชำยสังฆำฏิของ
เรำติดตำมรอยเท้ำเรำ ติดตำมไปข้ำงหลัง แต่ภิกษุนั้นมีควำมละโมบ ก ำหนัดยินดีอย่ำงแรงกล้ำในกำม 
มีจิตพยำบำท คิดประทุษร้ำย หลงลืมสติไม่รู้ตัว มีจิตไม่ตั้งมั่น กระสับกระส่ำย ไม่ส ำรวมในอินทรีย์ 
แท้จริงแล้วภิกษุนั้นก็ยังชื่อว่ำอยู่ห่ำงไกลเรำ เรำก็ห่ำงไกลภิกษุนั้น นั้นเป็นเพรำะเหตุไร เพรำะภิกษุ
นั้นยังไม่เห็นธรรม เมื่อไม่เห็นธรรม ชื่อว่ำไม่เห็นเรำ 

                                                 
๑๓ พระรำชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), เทคนิคการสอนของพระพุทธเจ้า, (กรุงเทพมหำนคร :      

มูลนิธิพุทธธธรรม, ๒๕๓๑), หน้ำ ๒๖ – ๓๐. 
๑๔ ส .ม. (ไทย) ๑๙ /๑๑๐๑ / ๖๑๓. 



      

 

๑๘ 

 ภิกษุทั้งหลำย แม้ถ้ำภิกษุอยู่ไกลเรำถึง ๑๐๐ โยชน์  แต่ภิกษุนั้นไม่มีควำมละโมบ          
ไม่ก ำหนัดยินดีอย่ำงแรงกล้ำในกำม  มีจิตไม่พยำบำท  ไม่คิดประทุษร้ำย  มีสติมั่น มีควำมรู้สึกตัว      
มีจิตตั้งมั่นแน่วแน่ ส ำรวมอินทรีย์ แท้จริงแล้ว ภิกษุนั้นชื่อว่ำอยู่ใกล้เรำ เรำก็อยู่ใกล้ภิกษุนั้น นั้นเป็น
เพรำะเหตุไร เพรำะภิกษุนั้นเห็นธรรม แม้เห็นธรรม ชื่อว่ำเห็นเรำ”๑๕ 
 ๓. ทรงสอนเพ่ือให้ผู้ฟังได้รับผลแห่งกำรปฏิบัติตำมสมควร ทรงแสดงธรรมมีคุณเป็นมหัศจรรย์ 
สำมำรถยังผู้ปฏิบัติตำมให้  ได้รับผลตำมสมควรแก่ก ำลังแห่กำรปฏิบัติของตน เช่น ในปรินิพพำนสูตร 
เมื่อพระจวนปรินิพพำน ทอดพระเนตรเห็นมหำชนน ำเครื่องสักกำระเป็นอันมำกมำบูชำ พระจึงตรัส
กับพระอำนนท์ว่ำ 
 “กำรท ำกำรบูชำอย่ำงนั้น ไม่ชื่อว่ำบูชำพระองค์ด้วยกำรบูชำอย่ำงยิ่ง แต่ผู้ใด จะเป็นภิกษุ 
ภิกษุณี อุบำสก อุบำสิกำก็ตำม ปฏิบัติธรรมตำมสมควรแก่ธรรม ปฏิบัติชอบ ผู้นั้นแหละ ชื่อว่ำบูชำ
พระองค์ด้วยกำรบูชำอย่ำงยิ่ง เมื่อพระตถำคตเจ้ำทรงปลงพระชนมำสังขำรว่ำอีก ๔ เดือนข้ำงหน้ำ
พระองค์จะปรินิพพำน ภิกษุหลำยพันรูปเที่ยวแวดล้อมพระองค์อยู่  ปรึกษำกันว่ำ พวกเรำจะท ำ
อย่ำงไรหนอ ?  ภิกษุรูปหนึ่งชื่อธรรมำรำมไม่เข้ำรวมกลุ่มกับภิกษุทั้งหลำย เมื่อภิกษุทั้งหลำยถำมถึง
ควำมรู้สึกเกี่ยวกับกำรปรินิพพำนของพระศำสดำ ท่ำนมิได้ให้ค ำตอบแต่ประกำรใด แต่คิดว่ำ อีก ๔ 
เดือนข้ำงหน้ำ พระศำสดำจักปรินิพพำนแล้ว เรำเป็นผู้ที่ยังมีรำคะอยู่  เรำจะพยำยำมเพ่ือบรรลุพระ
อรหัตตผล ในช่วงเวลำที่พระศำสดำยังทรงพระชนม์อยู่นั้นเอง เพ่ือเป็นกำรบูชำพระองค์ 
 ท่ำนธรรมำรำมคิดดังนี้แล้ว ก็เป็นผู้เดียวเท่ำนั้นในอิริยำบถต่ำง ๆ นึกคิดระลึกถึงธรรมที่
พระศำสดำทรงแสดงอยู่ตลอดเวลำ ไม่คลุกคลีด้วยภิกษุหลำยรูป อยู่รูปเดียวในที่สงัด ภิกษุทั้งหลำยจึง
กรำบทูลพระศำสดำว่ำ “พระธรรมำรำมมิได้มีควำมเยื่อใยในพระองค์เลย” พระทศพล (พระพุทธเจ้ำ) 
ให้เรียกพระธรรมำรำมเข้ำเฝ้ำ ตรัสถำมถึงเหตุกำรณ์กระท ำเช่นนั้น เมื่อทรงทรำบเหตุผลแล้วก็ทรง
อนุโมทนำสำธุกำรว่ำ “ดีแล้ว ๆ ผู้ที่มีควำมรัก เคำรพในเรำ จงประพฤติอย่ำงธรรมำรำมเถิด ภิกษุ
ทั้งหลำย ผู้ที่บูชำเรำด้วยของหอม ระเบียบดอกไม้ หำชื่อว่ำบูชำเรำจริงไม่ ส่วนผู้ปฏิบัติธรรมสมควร
แก่ธรรม จริงชื่อว่ำบูชำเรำอย่ำงแท้จริง”๑๖ 
 ๒.๑.๔ หลักการสอนของพระพุทธเจ้า 
 พระพุทธองค์ได้ตรัสองค์แห่งธรรมกถึกไว้ว่ำ “อำนนท์กำรแสดงธรรมให้คนอ่ืนฟัง มิใช่สิ่งที่
กระท ำได้ง่ำย ผู้แสดงธรรมแก่คนอ่ืน พึงตั้งธรรม ๕ อย่ำงไว้ในใจ ” คือ 
                                                 

๑๕ ขุ. อิติ. (ไทย) ๒๕ / ๙๒ /๔๖๕. 
 ๑๖ พระมหำบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี, "ศึกษำวิธีกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำของพระรำชวิทยำคม (หลวงพ่อ
คูณ ปริสุทฺโธ)",วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย : มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำช
วิทยำลัย), ๒๕๔๓, หน้ำ ๑๕-๑๖. 



      

 

๑๙ 

 ๑. เรำจักกล่ำวไปตำมล ำดับ 
 ๒. เรำจักกล่ำวยกเหตุผลมำแสดงให้เข้ำใจ 
 ๓. เรำจักแสดงด้วยอำศัยควำมเมตตำ 
 ๔. เรำจักแสดงโดยไม่เห็นแก่อำมิส 
 ๕. เรำจักแสดงไปโดยไม่กระทบตนและคนอ่ืน๑๗ 
 ในกำรแสดงธรรมนั้น ผู้ที่เป็นนักเผยแผ่จะกล่ำว หรือแสดงธรรมต้องยึดหลักกำรสอน ๕ 
ประกำรดังกล่ำวแก่ผู้ฟัง ซึ่งมีอยู่ ๔ ประเภท ตำมระดับสติปัญญำ กล่ำวคือ 

๑. อุคฆฏิตัญญู ผู้สำมำรถรู้ได้อย่ำงฉับพลัน เพียงแต่ยกหัวข้อขึ้นแสดงก็อำจรู้ได้ทันที 
๒. วิปจิตัญญู  ผู้สำมำรถรู้ได้เมื่ออธิบำยควำมอย่ำงละเอียดแล้วซักถำมทบทวน 
๓. เนยยะ   ผู้สำมำรถเข้ำใจได้ เมื่ออธิบำยควำมอย่ำงละเอียดแล้วซักถำมทบทวน 
๔. ปทปรมะ ผู้ไม่สำมำรถเข้ำใจอะไรที่ลึกซึ้ง และมีควำมเห็นผิดอย่ำงรุนแรง 

 ๒.๑.๕ ลีลาการสอนของพระพุทธเจ้า 
 ลีลำกำรเผยแผ่หรือพุทธลีลำนั้น  เพื่อช่วยให้ผู้ฟังธรรมเทศนำของพระพุทธองค์เกิดควำม
เลื่อมใสและเข้ำใจต่ออรรถและธรรมที่ประกำศไปแล้วนั้น โดยมีหลัก ๔ อย่ำง ดังนี้ 
 ๑. กำรชี้แจงให้เห็นชัด (สันทัสสนำ) คือ จะสอนอะไร ก็ชี้แจงจ ำแนกแยกแยะ อธิบำย 
และแสดงเหตุผลให้ชัดเจนจนผู้ฟังเข้ำใจและแจ่มแจ้ง เห็นจริงเห็นจังเหมือนกับว่ำจูงมือไปดูเห็นกับตำ 
 ๒. พูดชักชวนให้อยำกจะน ำไปปฏิบัติตำม (สมำทปนำ) คือ สิ่งใดควรปฏิบัติหรือหัดท ำ ก็
แนะน ำหรือบรรยำยให้ซำบซึ้งในคุณค่ำ มองเห็นควำมส ำคัญที่จะต้องฝึกฝนบ ำเพ็ญจนใจยอมรับ นับ
ถือ อยำกลงมือท ำ หรืออยำกน ำไปปฏิบัติ 
 ๓. พูดให้เกิดควำมเร้ำใจอำจหำญแกล้วกล้ำ (สมุตเตชนำ) คือ ปลุกเร้ำให้เกิดขวัญและ
ก ำลังใจเพ่ือต่อสู้ท ำควำมพำกเพียร ไม่ย่อถ้อ หรือ อ่อนแอ เพรำะสำเหตุใดก็ตำม จิตใจ 
เข้มแข็ง ไม่กลัวเหนื่อย ไม่กลัวควำมทุกข์ ควำมล ำบำก 
 ๔. พูดปลอบชโลมใจให้สดชื่นร่ำเริง (สัมปหังสนำ) คือ บ ำรุงจิตใจให้แช่มชื่นเบิกบำนโดย
ชี้ให้เห็นผลดี หรือคุณประโยชน์ที่เขำจะได้รับ และทำงที่จะก้ำวหน้ำบรรลุผลส ำเร็จยิ่งขึ้นไป  ท ำให้
ผู้ฟังมีควำมหวัง และร่ำเริงเบิกบำนอยู่เสมอ๑๘ 
 ๒.๑.๖ วิธีสอนของพระพุทธเจ้า 

                                                 
๑๗ องฺ. ปญจก. (ไทย) ๒๒ / ๑๕๙ / ๒๖๓. 

 ๑๘ ที.สี. (บำลี) ๙/๑๙๘/๑๖๑ 



      

 

๒๐ 

 กำรสอนคนแม้ในเรื่องเดียวกัน ก็ต้องมีรูปแบบในกำรสอนหลำย ๆ แบบ  จึงจะประสบ
กับควำมส ำเร็จตำมต้องกำร เพรำะคนฟังมีหลำยประเภท ต่ำงจิตต่ำงควำมคิด สนใจเรื่องที่ตนพอใจ 
พระพุทธองค์เองเมื่อสอน ก็ทรงน ำเอำกำรสอนแบบต่ำง ๆ มำสอนตำมควำมเหมำะสม แบบกำรสอน
เหล่ำนี้ คือ 
 ๑. แบบสำกัจฉำ หรือสนทนำ เป็นวิธีที่ทรงใช้บ่อยท่ีสุด เพรำะผู้ฟังได้มีโอกำสแสดงควำม
คิดเห็น ท ำให้กำรเรียนกำรสอนมีควำมสนุกสนำน ไม่รู้สึกว่ำตนก ำลังเรียน หรือก ำลังถูกสอน แต่ก ำลัง
รู้สึกว่ำตนก ำลังสนทนำปรำศรัยกับพระพุทธเจ้ำอย่ำงสนุกสนำน ในกำรสนทนำนั้น พระองค์ทรงท ำ
หน้ำที่น ำสนทนำ คือ ท ำหน้ำที่ในกำรโยนค ำถำมให้ขบคิดแล้วต้อนเข้ำจุดสรุปอันเป็นประเด็นที่
ต้องกำร เช่น ทรงสนทนำกับพระโสณโกฬิวิสะ ผู้บ ำเพ็ญเพียรอย่ำงหนักในป่ำสีตวัน  เดินจงกรมจน
เท้ำแตกทั้งสองข้ำง แต่ก็ไม่บรรลุผลที่ต้องกำร  จึงคิดจะลำสิกขำ ไปเป็นผู้ครองเรือน 
 พระพุทธเจ้ำ : โสณะ เธอเกิดควำมคิดเช่นนั้นจริงหรือ ? 
 โสณะ  : ถูกแล้ว พระเจ้ำข้ำ 
 พระพุทธเจ้ำ : เธอคิดอย่ำงไรเวลำสำยพิณของเธอตึงเกินไป หย่อนเกินไป เสียงสำยพิณ
ของเธอไพเรำะกระนั้นหรือ 
 โสณะ  : หำมิได้ พระเจ้ำข้ำ 
 พระพุทธเจ้ำ : แต่ครำวใดสำยพิณของเธอไม่ตึงเกิดไป ไม่หย่อนเกินไป ตั้งอยู่ในระดับ
พอดี เสียงพิณของเธอไพเรำะ เหมำะจะใช้กำรได้ใช้ไหม 
 โสณะ : ถูกแล้ว พระเจ้ำข้ำ 
 วิธีกำรสนทนำนี้ พระพุทธองค์ทรงส่งเสริมให้พระสำวกใช้กัน ดังทรงยกย่องว่ำ “กำร
สนทนำธรรมตำมอุดมกำลเป็นมงคล” และจะมีศำลำเป็นที่นั่งสนทนำธรรมของพระภิกษุสงฆ์ทุกบ่ำย 
เมื่อไม่สำมำรถตกลงกันได้ในบำงเรื่อง พระองค์ก็จะเสด็จมำเอง๑๙ 
 ๒. แบบบรรยำย  จะทรงใช้เสมอในที่ประชุม ส่วนมำกจะเป็นโอกำสที่มีผู้ฟังจ ำนวน
มำกๆ ดังที่ทรงแสดงพระธรรมเทศนำในเชตวันมหำวิหำร ในช่วงบ่ำยของทุกวันและที่น่ำสังเกตคือ 
ผู้ฟังมักจะมีควำมรู้ หรือมีควำมรู้เกี่ยวกับเรื่องนั้นในขั้นพ้ืนฐำนมำบ้ำงแล้ว ดังเช่นแสดงแก่ปัญจวัคคีย์ 
ครั้งแรกทรงใช้วิธีกำรบรรยำย บรรยำยถึงควำมล้มเหลวของกำรทรมำนร่ำงกำย กับควำมหมกมุ่นใน
กำม แล้วชี้ทำงสำยกลำง คือ มรรค ๘ และอริยสัจจ์ ๔ เพรำะสำมำรถชี้แจงแสดงเหตุผลได้อย่ำง
ละเอียด 

                                                 
๑๙ เสฐียรพงษ์ วรรณปก, พุทธวิธีการสอนจากพระไตรปิฎก, (กรุงเทพมหำนคร : เพชรรุ่งกำรพิมพ์ 

จ ำกัด, ๒๕๔๐), หน้ำ ๕๔. 



      

 

๒๑ 

 ๓. แบบตอบปัญหำ ในกำรตอบปัญหำพระองค์ทรงสอนให้พิจำรณำดูลักษณะของปัญหำ
และใช้วิธีตอบให้เหมำะ ผู้ถำมอำจถำมด้วยวัตถุประสงค์ต่ำง ๆ กัน บำงคนถำมเพ่ือให้ตอบค ำถำมใน
เรื่องที่สงสัยมำนำน บำงคนถำมเพ่ือลองภูมิ  บำงคนถำมเพ่ือข่มหรือปรำบให้ผู้ตอบอับอำย บำงคน
ถำมเพ่ือเทียบเคียงกับควำมเชื่อ หือหลักค ำสอนในลัทธิศำสนำของตน พระองค์ตรัสว่ำ “กำรตอบ
ปัญหำใด ๆ ต้องดูลักษณะปัญหำและเลือกวิธีตอบให้ถูกต้องเหมำะสม” จึงทรงจ ำแนกวิธีตอบปัญหำ
ไว้ ๔ ประเภท๒๐ คือ 
  ๓.๑ เอกังสพยำกรณียปัญหำ ปัญหำบำงอย่ำงต้องตอบตรงไปตรงมำ ตอบแบบ
ตำยตัวไม่มีเงื่อนไข เช่น ถำมว่ำ จักษุเป็นอนิจจังหรือ พึงตอบไปทีเดียวว่ำ ถูกแล้ว 
  ๓.๒ ปฏิจปุจฉำพยำกรณียปัญหำ ปัญหำที่พึงย้อนถำมแล้วจึงแก้ เช่น โสตะก็เหมือน
จักษุ พึงย้อนถำมว่ำ ที่ถำมหมำยถึงแง่ไหน ถ้ำบอกว่ำ ในแง่เป็นเครื่องมอง พึงตอบว่ำไม่เหมือนกัน ถ้ำ
ถำมว่ำ ในแง่อนิจจัง จึงควรตอบรับว่ำ เหมือนกัน 
  ๓.๓ วิภัชชพยำกรณียปัญหำ ปัญหำที่ต้องแยกควำมตอบ เป็นเรื่อง ๆ เป็นประเด็น 
เช่น พระพุทธองค์ทรงติเตียนตบะใช่หรือไม่ อย่ำรีบตอบว่ำใช่หรือไม่ใช่ เพรำะมีส่วนผิด ต้องแยกตอบ
ว่ำ พระพุทธองค์ทรงติเตียนตบะที่ทรมำนตนเอง แต่ทรงสรรเสริญว่ำ ควำมอดกลั้นเป็นยอดแห่งตบะ 
เป็นต้น 
  ๓.๔ ฐปนียปัญหำ ปัญหำบำงอย่ำงต้องตัดบทไปไม่ตอบ หรือพึงยับยั้งเสีย เพรำะถ้ำ
ตอบไปจะเป็นปัญหำที่ให้เกิดควำมทะเลำะ ตอบไปแล้วไม่ท ำให้เกิดประโยชน์ เช่น ศำสดำนั้นสอน
อย่ำงนั้น อย่ำงนี้ อยำกทรำบว่ำค ำสอนของใครถูก ค ำสอนของใครผิด พระองค์มักจะตัดบทว่ำ เรื่อง
นั้นจงพักไว้ก่อน เรำตถำคตจะแสดงธรรมให้ฟัง นี้คือวิธีพักปัญหำของพระองค์ 
 ๔. แบบวำงกฎข้อบังคับ โดยใช้วิธีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ กฎ และข้อบังคับให้สำวกหรือ
สงฆ์ปฏิบัติ หรือยึดถือตัวด้วยควำมเห็นชอบพร้อมกัน เช่น เมื่อเกิดเรื่องที่เสียหำยขึ้น หรือภิกษุที่ท ำ
ควำมผิดน ำควำมเสียหำยมำสู่หมู่สงฆ์ ก็ทรงบัญญัติพระวินัย โดยควำมเห็นชอบของสงฆ์ 
 ๒.๑.๗ เทคนิคการสอนของพระพุทธเจ้า 
 กำรสอนหรือกำรถ่ำยทอดควำมรู้ทุกเรื่อง  ถึงแม้ผู้ถ่ำยทอดจะมีควำมรู้ดีสักเพียงใดก็ตำม  
หำกขำดอุบำยกำรสอนที่ดึงดูดให้ผู้เรียนมีควำมสนใจได้  กำรสอนนั้นก็จะไม่ประสบควำมส ำเร็จ  หรือ
ภำษำปัจจุบันเรียกว่ำขำดเทคนิคในกำรสอน  พระพุทธเจ้ำทรงแสดงให้เห็นถึงควำมเป็นเลิศ  ในกำร
ใช้กลวิธีหรือเทคนิคกำรสอนเป็นอย่ำงยิ่ง  มี  ๑๐  วิธี  ดังนี้ 
  ๒.๑.๗.๑  การยกเรื่องชาดกและนิทาน 

                                                 

 ๒๐ ที. ปำ. (ไทย) ๑๑ / ๓๑๒ / ๒๙๑. 



      

 

๒๒ 

  กำรยกเรื่องมำเป็นตัวอย่ำงนั้น  ช่วยให้เข้ำใจเนื้อควำมได้ง่ำยและชัดเจน  ซึ่งกำร
สอนแบบนี้  จะเห็นได้ชัดเจนจำกนิทำนที่ปรำกฏอยู่ทั่วไป  เฉพำะนิทำนชำดกอย่ำงเดียวที่ปรำกฏใน
คัมภีร์พระพุทธศำสนำก็มีมำกถึง  ๕๔๗  เรื่อง  เช่น  สอนเรื่องควำมเสียหำยอันเกิดจำกควำมไม่
สำมัคคี  โดยยกตัวอย่ำงเรื่องภิกษุชำวเมืองโกสัมพี๒๑  หรือสอนเรื่องกำรอยู่อย่ำงสงบ  ต้องอำศัยกำร
ประกอบควำมเพียรอยู่เสมอ  โดยกำรยกเอำพระมหำกัสสปะเป็นตัวอย่ำง  โดยตรัสยกย่องว่ำ  “เป็นผู้
มีสติ  หมั่นประกอบควำมเพียร  ไม่ติดในที่อยู่  ละควำมห่วงอำลัยไป  เหมือนหงส์ละเปือกตมไป  
ฉะนั้น”๒๒ ฉะนั้น  กำรสอนแบบนี้จึงถือว่ำ  เป็นเรื่องที่ท ำให้มองเห็นภำพค ำสอนให้เป็นรูปธรรมมำก
ยิ่งขึ้น  โดยตัวละครอ่ืนๆ  จะมีบทบำทเข้ำมำเกี่ยวข้องเป็นจ ำนวนมำก และกำรสอนแบบนี้  เป็นกำร
น ำตัวละครมำให้ตีควำมธรรมะ  ให้มีควำมหลำกหลำยและเข้ำใจง่ำยมำกยิ่งข้ึน 
  ๒.๑.๗.๒  การเปรียบเทียบด้วยข้ออุปมา 
  กำรยกอุปมำให้เห็น คือ กำรอธิบำยเพ่ือท ำให้เรื่องที่เข้ำใจยำกให้เข้ำใจง่ำยขึ้น  
โดยเฉพำะในเรื่องที่เป็นนำมธรรม  พระพุทธเจ้ำก็ทรงเปรียบเทียบให้เห็นเป็นรูปธรรมโดยชัดเจน 
ตัวอย่ำงเช่นมีอยู่ครั้งหนึ่ง ที่พระพุทธเจ้ำได้ตรัสสอนแก่เมณฑกเศษฐีว่ำ  “โทษของคนอ่ืนเห็นได้ง่ำย  
ส่วนโทษของตนเห็นได้ยำก  เพรำะคนนั้น ชอบโปรยโทษของผู้อ่ืน  เหมือนคนโปรยแกลบ  แต่กลับ
ปกปิดโทษของตนไว้  เหมือนพรำนนกปกปิดร่ำงพรำงกำยตนไว้”๒๓  ตัวอย่ำงที่ ๒ เช่น พระพุทธองค์
เมื่อทรงประทับอยู่ในอำรำมของอนำถบิณฑิกเศรษฐี  เขตกรุงสำวัตถีได้ตรัสว่ำ  “สมณพรำหมณ์พวก
หนึ่งแล่นเลยไป  ไม่บรรลุธรรมที่เป็นสำระ  ชื่อว่ำพอกพูนเครื่องพันธนำกำรใหม่ ๆ ยิ่งขึ้น  ยึดมั่นในสิ่ง
ที่ตนได้เห็นแล้วและฟังอย่ำงนี้จึงตกสู่หลุมถ่ำงเพลิงตลอดไป  เหมือนแมลงตกสู่ประทีปน้ ำมัน
ฉะนั้น”๒๔ ค ำอุปมำช่วยให้เรื่องที่ลึกซึ้งเข้ำใจยำก  ปรำกฏควำมเด่นชัดออกมำและเข้ำใจง่ำยขึ้น  
โดยเฉพำะมักใช้ในกำรอธิบำยสิ่งที่เป็นนำมธรรม  เปรียบเทียบให้เห็นชัดด้วยสิ่งที่เป็นรูปธรรมหรือ
เปรียบเรื่องที่เป็นรูปธรรมด้วยข้ออุปมำแบบนำมธรรม  ก็ช่วยให้ควำมหมำยมีควำมหนักแน่นขึ้น    
กำรใช้อุปมำนี้ เป็นวิธีประกอบกำรสอนที่พระองค์ ทรงใช้เป็นนิตย์ในกำรแสดงธรรมแต่ละครั้ง 
  ๒.๑.๗.๓  การใช้อุปกรณ์เสริมในการสอน 
  กำรใช้อุปกรณ์ในกำรสอนนั้น   เป็นกำรใช้สิ่งต่ำงๆ  ที่มีอยู่แวดล้อมตัวเรำเพ่ือเป็น
สื่อในกำรสอน   ซึ่งก็จัดอยู่ในลักษณะที่คล้ำยกำรใช้วิธีกำรอุปมำ  วิธีกำรสอนแบบนี้  พระพุทธองค์จะ
ทรงใช้อุปกรณ์รอบตัวเป็นสื่อในกำรแสดงธรรม  ตัวอย่ำงเช่น  ในครั้งที่ประทับอยู่ที่สีสปำวันใกล้เมือง
                                                 

๒๑ ขุ.ขุ.(ไทย) ๒๕/๖/๒๕ 
๒๒ เร่ืองเดียวกัน, ข้อที่ ๙๑ หนำ้ ๕๗. 
๒๓ อ้างแล้ว, ข้อที่ ๒๕๒ หน้ำ ๑๑๐. 
๒๔ ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๕๙/๓๐๖ 



      

 

๒๓ 

โกสัมพี  ก็ได้สอนภิกษุทั้งหลำยโดยใช้ใบประดู่เป็นอุปกรณ์  โดยพระองค์ได้ทรงหยิบใบประดู่ลำยมำ
เล็กน้อย  แล้วตรัสถำมภิกษุทั้งหลำยว่ำ   ใบไม้ในป่ำกับในพระหัตถ์ของพระองค์  ที่ไหนมำกกว่ำกัน  
ภิกษุทั้งหลำยทูลว่ำ  ในป่ำมำกกว่ำยิ่งนัก  แล้วพระองค์ก็ตรัสแสดงกำรที่พระองค์ไม่ทรงสอนทั้งหมด  
เพรำะค ำสอนของพระองค์นั้นมีมำกมำย  เหมือนไม้ประดู่ลำยในป่ำ  แต่ที่ตรัสเปรียบค ำสอนที่จ ำเป็น  
ว่ำเหมือนใบไม้ในก ำมือ   เพรำะมีควำมจ ำเป็นต่อกำรท ำที่สุดแห่งทุกข์ให้สิ้นไป๒๕ 
  ๒.๑.๗.๔  การท าตัวเป็นตัวอย่าง (สาธิตให้ดู) 
  กำรสอนวิธีนี้   เป็นวิธีกำรสอนที่ดีที่สุดอย่ำงหนึ่งโดยเฉพำะในทำงจริยธรรม  คือ
กำรท ำเป็นตัวอย่ำง  ซึ่งเป็นกำรสอนแบบไม่ต้องกล่ำวสอน  เป็นท ำนองกำรสำธิตให้ดู  ในวิธีกำรสอน
นี้เป็นลักษณะของควำมเป็นผู้น ำที่แท้จริง เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติตำมเกิดควำมมั่นใจในผู้สอน  วิธีกำรที่ดีที่สุด
คือกำรท ำให้ดู พระพุทธเจ้ำถือว่ำเป็นแบบอย่ำงในเรื่องนี้ ตัวอย่ำงเช่น กรณีของภิกษุที่ป่วยจนต้อง
นอนจมกองมูตรและคูถของตนเอง ไม่มีภิกษุรูปใดปรำรถนำที่จะเข้ำไปดูแลพยำบำล  พระพุทธเจ้ำจึง
สอนภิกษุทั้งหลำยที่อยู่ในอำวำสนั้น  ด้วยกำรลงมือปฏิบัติดูแลพยำบำลภิกษุรูปนั้นด้วยพระองค์เอง 
หลังจำกท่ีทรงดูแลภิกษุรูปที่อำพำธให้มีอำกำรดีขึ้นแล้ว  ในตอนประชุมได้ตรัสไว้  เพ่ือเป็นข้อคิดแก่
ภิกษุท้ังหลำยว่ำ  “ภิกษุท้ังหลำย  พวกเธอไม่มีมำรดำ  ไม่มีบิดำ  ผู้ใดเล่ำจะพยำบำลพวกเธอถ้ำพวกเธอ
ไม่พยำบำลกันเอง  ใครเล่ำจักพยำบำล  ผู้ใดจะพึงอุปัฏฐำกเรำ  ขอให้ผู้นั้นพยำบำลภิกษุอำพำธเถิด”๒๖ 
  ๒.๑.๗.๕  การเล่นภาษา (เล่นค าศัพท์) 
  กำรเล่นภำษำ หรือ กำรเล่นค ำศัพท์ โดยกำรให้นิยำมศัพท์ในควำมหมำยใหม่ 
หมำยถึง  เป็นเรื่องของกำรใช้ควำมสำมำรถ  ในกำรใช้ภำษำผสมปฏิภำณ  กำรสอนแบบนี้แสดงให้
เห็นถึง  พระปรีชำสำมำรถของพระพุทธเจ้ำที่ทรงรอบรู้ทุกด้ำน ในกำรที่พระองค์ทรงใช้วิธีกำรสอน
แบบเล่นภำษำ  เล่นค ำ และใช้ค ำในควำมหมำยใหม่นี้ ตัวอย่ำงเช่น กรณีของเวรัญชพรำหมณ์ ที่มำ
กล่ำวต่อว่ำพระองค์ต่ำงๆ นำนำ แทนที่พระองค์จะปฏิเสธค ำกล่ำวหำนั้น กลับน ำค ำกล่ำวหำมำ
อธิบำยด้วยกำรใช้ภำษำ กำรเล่นค ำ โดยกำรน ำเข้ำสู่หลักกำรที่ถูกต้องของพระองค์ เช่น ในข้อ
กล่ำวหำที่พรำหมณ์ต่อว่ำ    พระพุทธองค์ว่ำ “ท่ำนพระโคดม เป็นคนไม่มีสมบัติ” และสมบัติใน
ควำมหมำยของพรำหมณ์เป็นกำรกล่ำวถึงสมบัติภำยนอก อันเป็นเครื่องตอบสนองควำมต้องกำรขั้น
พ้ืนฐำน แต่พระพุทธเจ้ำได้ควำมหมำยใหม่ว่ำ  กำรไม่มีสมบัติ ได้แก่  ก็กำรละสิ่งที่ท ำให้ชีวิตติดอยู่กับ
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๒๔ 

วัตถุนั้นๆ เพรำะกำรตัดรำกเหง้ำแห่งอกุศลทั้งหลำยได้ จึงชื่อว่ำเป็นคนไร้สมบัติ เพรำะกำรละอกุศล
ทั้งหลำยได้อย่ำงสิ้นเชิง๒๗ 
  ๒.๑.๗.๖  การใช้อุบายเลือกคนให้เหมาะสม 
  กำรเลือกคนเป็น อุบำยส ำคัญในกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำ  ที่ จะท ำ ให้
พระพุทธศำสนำเจริญรุ่งเรืองได้เร็ว  ซึ่งวิธีนี้จะเห็นได้จำกหลังกำรตรัสรู้ใหม่ๆ ของพระพุทธองค์  กำร
สอนแต่ละครั้งในช่วงนั้น  จะเน้นหนักไปในด้ำนผู้น ำในชุมชน ตัวอย่ำงที่เช่น ภำยหลังเมื่อครั้งตรัสรู้ 
พระองค์ทรงเลือกไปโปรดปัญจวัคคีย์ก่อน  เพรำะทรงเห็นว่ำพวกเขำมีพ้ืนฐำนควำมศรัทธำเป็น
ทุนเดิมอยู่แล้ว  ง่ำยต่อกำรท ำควำมเข้ำใจค ำสอนของพระองค์  ข้อนี้พิจำรณำได้ทั้งในแง่ซึ่งปัญจวัคคีย์
เป็นผู้ใฝ่ธรรมมีอุปนิสัยก่อนแล้ว ทั้งในแง่ที่เป็นผู้เคยอุปกำระกันมำ หรือในแง่ที่เป็นกำรสร้ำงควำม
มั่นใจ  ท ำให้ผู้เคยเกี่ยวข้องหมดควำมเคลือบแคลงใจ  ตัดปัญหำในกำรที่ท่ำนเหล่ำนี้  อำจไปสร้ำง
ควำมเคลือบแคลงใจแก่ผู้อ่ืนต่อไปอีกด้วย ครั้นเสร็จจำกกำรสั่งสอนปัญจวัคคีย์แล้ว ก็ได้โปรดยสกุล
บุตรพร้อมทั้งเศรษฐีผู้เป็นบิดำและญำติมิตร และต่อมำก็ทรงสอนชำยหนุ่มที่มีชื่อว่ำ ยสกุลบุตร ซึ่ง
เป็นบุตรของเศรษฐีและผู้น ำของชำยหนุ่มในชุมชนนั้น เพรำะพระองค์ทรงเล็งเห็นว่ำปัญจวัคคีย์และย
สกุลบุตรนี้จะเป็นสำวกที่จะช่วยในกำรเผยแผ่ค ำสอนได้มำก๒๘ แม้แต่ในกำรสอนผู้ปกครองแผ่นดิน
ของพระพุทธองค์   ก็ทรงใช้วิธีกำรนี้ เช่นเดียวกัน  เพรำะเมื่อท ำให้ผู้น ำ  มีควำมเข้ำใจและศรัทธำได้
ถูกต้องแล้ว  บุคคลผู้ที่อยู่ใต้บังคับบัญชำ  ย่อมปฏิบัติตำมผู้น ำไปโดยปริยำย  คือ ไม่ได้บังคับขืนใจให้
ท ำ ทั้งนี้  จึงเป็นกำรแสดงให้เห็นถึงหลักกำรเผยแผ่  พระพุทธศำสนำของพระองค์  ด้วยพระปรีชำ
ญำณอย่ำงแท้จริง  เพรำะพระองค์ทรงรู้จักเลือก  ที่จะหำแกนน ำคนส ำคัญ  ส ำหรับเป็นนักเผยแผ่   
จำกบุคคลระดับผู้น ำประเทศก่อน 
  ๒.๑.๗.๗  การรู้จักจังหวะและโอกาส 
  กำรสอนแบบนี้  พระองค์จะทรงด ำริถึงควำมเหมำะสม  ควำมพร้อมของผู้ที่จะรับฟัง
ตลอดจนถึงเหตุกำรณ์ที่เห็นว่ำเหมำะสม  ในกำรที่จะแสดงธรรมหรือบุญยุติข้อปฏิบัติต่ำงๆ  ดังจะเห็น
ได้จำกกำรบัญญัติพระวินัยในแต่ละสิกขำบท พระองค์ทรงปรำรภถึงมูลเหตุของควำมผิดที่เกิดขึ้นก่อน 
แล้วจึงตรัสสอนโทษที่เกิดจำกกำรล่วงละเมิดนั้นในภำยหลัง ต่อจำกนั้น ก็จะทรงบัญญัติสิ่งที่ไม่ควร
ปฏิบัติหรือที่ควรปฏิบัติ   ซึ่งต่อมำเรียกว่ำพระวินัย  ตัวอย่ำงเช่น   กรณีเรื่องของกำรสังคำยนำ เมื่อ
ครั้งยังพระชนม์อยู่มีภิกษุหลำยรูปเข้ำไปทูลแสดงควำมประสงค์ให้พระองค์ท ำสังคำยนำ แต่กำรเวลำ
ยังไม่สมควร จึงตรัสห้ำมเสีย   แต่เมื่อมีเหตุกำรณ์เกิดขึ้นต่อลัทธิอ่ืนๆ  ที่มีกำรแตกแยกเพรำะครู

                                                 
๒๗ วิ.มหำ. (ไทย) ๑/๒-๑๐/๒-๔. 
๒๘ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๒ - ๓๑/๑๘ - ๔๐ 



      

 

๒๕ 

อำจำรย์สิ้นไป  และทรงเห็นว่ำ  ถึงเวลำแล้ว โดยกำรอ้ำงตัวอย่ำงจำกลัทธิต่ำงๆ และเหตุปัจจัยที่
เหมำะสม  จึงทรงมีมติให้พระภิกษุได้ท ำสังคำยนำ โดยทรงชี้ให้เห็นถึงควำมส ำคัญของพระธรรมวินัย  
และได้ทรงมอบหมำยให้ภิกษุมีพระสำรีบุตร  เป็นต้น  ได้ท ำกำรสังคำยนำในโอกำสที่เหมำะสม๒๙ 
  ๒.๑.๗.๘ ความยืดหยุ่นในการใช้วิชาการ 
  กำรแสดงถึงกำรรู้จักผ่อนหนัก  ผ่อนเบำของพระพุทธองค์ ที่ใช้สอนบุคคลระดับ
ต่ำงๆ   ถ้ำผู้สอนสอนอย่ำงไม่มีอัตตำ ลดละตัณหำ มำนะ ทิฏฐิเสียให้น้อยที่สุด ก็จะทรงมุ่งไปยัง
ผลส ำเร็จในกำรเรียนรู้เป็นส ำคัญ ตัวอย่ำงเช่น กรณีที่พระพุทธเจ้ำตรัสกับคนฝึกม้ำที่มีวิธีกำรฝึกด้วย
แบบวิธีสุภำพ  วิธีแบบรุนแรง ทั้งวิธีแบบสุภำพและรุนแรง จนกระทั่งสุดท้ำยเมื่อฝึกไม่ได้ก็ฆ่ำทิ้งเสีย  
ซึ่งพระองค์ก็ใช้วิธีกำรคนฝึกม้ำกล่ำวไว้นั้น  มำเป็นอุปกรณ์กำรสอนของพระองค์  ด้วยพระด ำรัสว่ำ  
“เรำย่อมฝึกคนด้วยวิธีละมุนละไมบ้ำง  ด้วยวิธีรุนแรงบ้ำง ด้วยวิธีที่ทั้งละมุนละไมและทั้งรุนแรงปน
กันไปบ้ำง  และถ้ำฝึกไม่ได้ก็ฆ่ำเสีย”๓๐ 
  แต่ในกรณีในกำรฆ่ำของพระองค์นั้น  หมำยถึง กำรไม่เอำใจใส่ต่อบุคคลที่ไม่มีควำม
สนใจในธรรม  จึงฆ่ำเสีย คือ ปล่อยให้หล่นไปสู่หนทำงท่ีไม่ดี  เพรำะสำเหตุจำกกำรไม่สนใจของบุคคล
นั้น  กำรท ำในลักษณะดังกล่ำว  ถือว่ำเป็นกำรฆ่ำในอริยวินัย 
  ๒.๑.๗.๙  การตักเตือนลงโทษ และชมเชย 
  กำรลงโทษในที่นี้  ได้แก่ กำรลงโทษซึ่งมีทั้งในทำงธรรมและวินัย  มีบทบัญญัติควำม
ประพฤติอยู่แล้ว  กำรให้รำงวัล คือ กำรแสดงธรรมไม่กระทบกระท่ัง  ไม่รุกรำนใคร  แต่เป็นกำรกล่ำว
สรรเสริญในกำรกระท ำที่ถูกต้อง  และถือว่ำเป็นตัวอย่ำงแก่ผู้อ่ืนด้วย  ตัวอย่ำงเช่น   กรณีกำรลง
พรหมทัณฑ์ต่อพระฉันนะ   ซึ่งมีควำมเย่อหยิ่งว่ำตนเอง เป็นผู้อุปัฏฐำกพระพุทธเจ้ำ ในสมัยที่ยังทรง
พระเยำว์ จนกระท่ังออกผนวช  จึงเป็นเหตุให้พระฉันนะ  ไม่ยอมปฏิบัติตำมค ำสั่งสอนของครูอำจำรย์  
ด้วยเหตุนี้  เพ่ือให้ท่ำนได้ส ำเหนียกในกำรกระท ำของตน  พระพุทธเจ้ำจึงตรัสให้ลงพรหมทัณฑ์  ด้วย
กำรไม่ให้ผู้ใดพูดคุยหรือกล่ำวตักเตือนอะไรเลยแก่ท่ำน  และได้ตรัสแก่พระอำนนท์ ก่อนที่จะเสด็จดับ
ขันธปรินิพำนว่ำ   “อำนนท์  เมื่อเรำล่วงไป  สงฆ์พึงลงพรหมทัณฑ์แก่ภิกษุฉันนะ  ด้วยกำรที่ว่ำ  แม้
ภิกษุฉันนะ  จะพึงพูดได้ตำมต้องกำร   แต่ภิกษุไม่พึงว่ำกล่ำวตักเตือนพร่ ำสอนเธอ”๓๑ 
 ส่วนตัวอย่ำงกำรให้รำงวัลเช่น  กำรให้รำงวัลของพระพุทธองค์นั้น  ที่ปรำกฏเด่นชัดนั้น ก็
คือ กำรตรัสยกย่องในควำมเป็นเลิศในด้ำนต่ำงๆ ที่เรียกว่ำ“เอตทัคคะ” เฉพำะทำง (คือ เป็นผู้เลิศ
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๒๖ 

เฉพำะทำง)  เช่น  กำรยกย่องพระสำรีบุตรว่ำ  มีควำมเป็นเลิศในด้ำนผู้มีปัญญำมำก  มีควำมเข้ำใจ
อรรถแห่งธรรม ที่ระเอียดลึกซึ้งสุขุมได้ดีเยี่ยม โดยเปรียบพระสำรีบุตรว่ำเหมือนเสนำบดี  ที่มีควำม
รอบรู้ได้อย่ำงสูงสุด…๓๒ 
 
 
  ๒.๑.๗.๑๐  การแก้ปัญหาที่เผชิญเฉพาะหน้า 
  ปัญหำเฉพำะหน้ำที่เกิดข้ึนต่ำงครั้งต่ำงวำระกัน มีลักษณะแตกต่ำงกันไปไม่มีที่สิ้นสุด   
กำรแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำ  ต้องอำศัยปฏิญำณ  คือ ควำมสำมำรถในกำรประยุกต์หลักวิธีกำรและ
เทคนิคต่ำงๆ เพ่ือน ำมำใช้ให้เหมำะสม เป็นเรื่องเฉพำะครำวไป ในกำรประกำศพระศำสนำของ
พระพุทธเจ้ำ ต้องประสบกับปัญหำหลำยรูปแบบ  ซึ่งทรงอำศัยปฏิภำณในกำรแก้ไขอยู่ตลอดเวลำ   
เช่น ครั้งหนึ่งมีครอบครัวพรำหมณ์ซึ่งอำศัยในเมืองรำชคฤห์ สำมีนับถือศำสนำพรำหมณ์  ส่วนภรรยำ
นับถือพระพุทธศำสนำ และเธอก็มักจะสรรเสริญพระพุทธเจ้ำอยู่เสมอๆ จนกระทั่งสำมีไม่พอใจ จึง
คอยพูดว่ำร้ำยพระพุทธเจ้ำต่ำงๆนำนำ อยู่มำในวันหนึ่งภรรยำท ำอำหำรหล่น แล้วเปล่งอุทำน ด้วย
ค ำพูดที่แสดงออกถึงควำมเคำรพ ต่อพระพุทธเจ้ำ  สำมีจึ งเกิดควำมไม่พอใจเป็นอย่ำงยิ่ง จึงไป     
วัดเชตวัน เพ่ือสอบถำมหวังจะเอำชนะ  ด้วยกำรถำมให้พระพุทธเจ้ำจนปัญญำ  โดยถำมปัญหำว่ำ  
“บุคคลก ำจัดอะไรได้ จึงมีควำมสุข  ก ำจัดอะไรได้ จึงไม่เศร้ำโศก  ข้ำแต่พระโคดม พระองค์ทรงพอ
พระทัยกำรก ำจัดธรรมอย่ำงหนึ่ง คือ อะไร” พระพุทธเจ้ำทรงใช้กลวิธีแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ  ด้วย
กำรตรัสว่ำ  “บุคคลก ำจัดควำมโกรธได้จึงอยู่เป็นสุข ก ำจัดควำมโกรธได้จึงไม่เศร้ำโศก  พรำหมณ์  
พระอริยะทั้งหลำยสรรเสริญกำรก ำจัดควำมโกรธ  ซึ่งมีรำกเหง้ำเป็นพิษ  มียอดหวำน  เพรำะบุคคล
ก ำจัดควำมโกรธนั้นได้แล้ว  จึงไม่เศร้ำโศก” ภำยหลังที่พระพุทธวิสัชนำจบลง เขำก็เกิดควำมเลื่อมใส  
และยอมนับถือเป็นอุบำสก  ถึงพระรัตนตรัย  ด้วยควำมเคำรพศรัทธำด้วยควำมพอใจยิ่งนัก๓๓ 
 
๒.๒ หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทการเผยแผ่พระธรรม ๔ ด้านของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

๒.๒.๑ บทบบาทการปกครอง 
อิงตำมกฎระเบียบกำรด ำเนินงำนขององค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวที่ได้ผ่ำนกำรประชุม

สมัยวิสำมัญ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้มีมติตกลงรับรองรูปแบบกำรบริหำรงำนคณะสงฆ์มีกรรมำธิกำรคือ 

                                                 
๓๒ ขุ.ม. (ไทย)  ๒๙/๘๘/๒๗๕ 
๓๓ ส .ส.  (ไทย)  ๑๕/๑๘๗/๒๖๔ 



      

 

๒๗ 

กรรมำธิกำรกำรเมือง กรรมำธิกำรเศรษฐกิจ กรรมำธิกำรวัฒนธรรม ใน ๓ กรรมำธิกำรนั้นได้แบ่ง
หน้ำที่ในกำรปฏิบัติอย่ำงชัดเจน คือ 

๑. กรรมำธิกำรกำรเมือง จะต้องท ำหน้ำที่ประชำสัมพันธ์เผยแผ่กำรปกครอง 
๒. กรรมำธิกำรเศรษฐกิจ มีหน้ำที่ท ำงบประมำณในกำรบริหำรงำนองค์กำรและต้อง

ประสำนงำนเกี่ยวกับงบประมำณกับกรมกำรศำสนำที่ขึ้นกับแนวลำวสร้ำงชำติ โดยประสำนงำนกับ
รัฐบำลคือจะต้องแจ้งรำยละเอียดเกี่ยวกับงบประมำณกำรประชุม กำรปฏิบัติหน้ำที่ในกำรเผยแผ่
ศำสนำโดยจะต้องลงพื้นที่ในแต่ละจังหวัดทั่วประเทศ พร้อมกันนั้นก็จะต้องมีงบประมำณในกำรจัดตั้ง
กำรประชุม กำรเลือกตั้งเจ้ำคณะจังหวัดทั่วประเทศตำมมติตกลงของกำรประชุมใหญ่ พ.ศ. ๒๕๑๘   

๓. กรรมำธิกำรวัฒนธรรม รับผิดชอบกำรศึกษำ กำรสำธำรณสุขของพระสงฆ์ งำนด้ำน
วรรณคดี ต ำรำ หลักสูตรกำรศึกษำปริยัติธรรม กำรปฏิบัติหน้ำที่ของแต่ละกรรมำธิกำรนั้น ได้แบ่ง
หน้ำที่รับผิดชอบเป็นบุคคลและจัดสรรหน้ำที่ต ำแหน่งตำมควำมรู้ควำมสำมำรถ กำรปกครองคณะสงฆ์
ขององค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์แห่งประเทศลำวนั้นได้แบ่งสมำชิกขององค์กำรออกเป็น ๓ ประเภท 

๑. สมำชิกกิตติมศักดิ์ 
๒. สมำชิกแก่นสำร 
๓. สมำชิกสำมัญ๓๔ 
ภิกษุสำมเณรและคฤหัสถ์ที่นับถือพระพุทธศำสนำล้วนแต่มีสิทธิ์สมัครเป็นสมำชิกของ

องค์กำรนี้ได้ แต่จะต้องมีเง่ือนไขถูกต้อง คือมีอำยุ ๑๔ ปีขึ้นไป มีสัญชำติลำว มีชีวประวัติอย่ำงชัดเจน 
มีจิตใจรักชำติรักศำสนำ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว แบ่งกำรปกครองออกเป็น ๓ ระดับ คือ 

๑. ระดับศูนย์กลำง มีอำยุประจ ำกำร ๕ ปี 
๒. ระดับจังหวัด มีอำยุประจ ำกำร ๔ ปี 
๓. ระดับเมือง มีอำยุประจ ำกำร ๓ ปี 
รูปแบบกำรบริหำรงำนของศูนย์กลำงองค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวมีดังนี้ 
๑. ประธำนองค์กำร มี ๑ รูป 
๒. รองประธำน มี ๑ หรือ ๒ รูป 
๓. เลขำธิกำร มี ๑ รูป 
๔. รองเลขำธิกำร มี ๑ รูป 
๕. คณะกรรมำธิกำร มี ๕ ถึง ๗ รูป 
๖. คณะประจ ำศูนย์กลำงองค์กำร มี ๑๓ ถึง ๑๕ รูป 

                                                 
๓๔ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, กฎระเบียบ, ๒๕๑๘, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๘-๑๔. 



      

 

๒๘ 

๗ คณะกรรมกำรศูนย์กลำงองค์กำร มี ๓๕ รูป 
สมำชิกองค์กำรรูปใดที่ละเมิดกฎระเบียบมติค ำสั่งไม่ปฏิบัติตำมต่อแนวทำงนโยบำย

องค์กำรหรือธรรมวินัยและกฎหมำยของรัฐบำล จะต้องถูกพิจำรณำโทษตำมควำมเหมำะสม๓๕ อิงตำม
สภำพเงื่อนไขตัวจริงองค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้วำงโครงกำรด ำเนินงำนไว้อย่ำงชัดเจน คือด้ำน
กำรปกครองภิกษุสำมเณรต้องเคำรพธรรมวินัยปฏิบัติสิทธิเสรีภำพประชำธิปไตยในขอบเขตพระธรรม
วินัย เคำรพพระเถระตำมล ำดับอำวุโสด ำเนินกำรปกครองแบบประชำธิปไตย มีควำมยุติธรรม ควำม
เสมอภำค โดยยึดถือควำมสำมัคคีบนพื้นฐำนควำมรักชำติและรักพระพุทธศำสนำ ในด้ำนกำรเมืองโดย
ยึดมั่นทัศนะที่ถูกต้อง พระสงฆ์สำมเณรลำวต้องได้รับสิทธิผลประโยชน์ทำงกำรเมืองเสมอภำคกัน
ปฏิบัติตำมระบอบประชำธิปไตย ยกระดับควำมรับรู้ทำงกำรเมืองอย่ำงต่อเนื่อง ติดตำมสภำพกำรณ์
ภำยในและต่ำงประเทศ ปฏิบัติงำนตำมก ำลังควำมสำมำรถเพ่ือสนับสนุนในกำรปฎิบัติภำรกิจของชำติ 
มีสิทธิ์เข้ำร่วมขบวนกำรมหำชนที่ก้ำวหน้ำ ในด้ำนกำรต่ำงประเทศจะต้องยึดหลัก ๕ ประกำร ร่วมกัน
โดยสันติวิธีสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดีกับองค์กำรจัดตั้งพุทธศำสนำและบรรดำองค์กำรจัดตั้งอ่ืนๆ ที่
ก้ำวหน้ำในโลก มีส่วนร่วมในปกปักษ์รักษำสันติภำพในภำคพ้ืนเอเชียและในโลก๓๖ 

อิงตำมมติกำรประชุมสมัยวิสำมัญของผู้แทนพระสงฆ์ทั่วประเทศ ลงวันที่ ๑๐ – ๒๐ 
มิถุนำยน ๒๕๑๘ ได้รับรองกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรศูนย์กลำงองค์กำร ๓๕ รูป และรับรองกำร
แต่งตั้งคณะกรรมกำรประจ ำองค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์แห่งประเทศลำว ๑๓ รูป โดยมีรำยชื่อของ
คณะกรรมกำรดังต่อไปนี้ 

๑. พระมหำค ำตัน เทพบัวลี  เป็นประธำนองค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์แห่ง
ประเทศลำว 

๒. พระมหำผ่อง สมฤก  เป็นรองประธำนองค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์แห่ง
ประเทศลำว 

๓. พระมหำทองคูณ อนันตสุนทร  เป็นเลขำธิกำร 
๔. พระมหำวิจิตร สิงหรำช  เป็นรองเลขำธิกำร 
๕. พระอำจำรย์มหำปรีชำ สุธมฺมโกสำร  เป็นกรรมกำร 
๖. พระอำจำรย์มหำศรีธน วิชิตธมฺโม  เป็นกรรมกำร 
๗. พระมหำนวลตำ รัฐสัมพันธ์  เป็นกรรมกำร 
๘. พระมหำเกียนตำ รัฐจักร  เป็นกรรมกำร 

                                                 
๓๕ เร่ืองเดียวกัน, หน้ำ ๑๕-๑๙. 
๓๖ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, โครงการด าเนินงาน, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๒๑-๓๒. 



      

 

๒๙ 

๙. พระมหำสีโห ศรีหำวงษ์  เป็นกรรมกำร 
๑๐. พระมหำศรีพรรณ์ อุทธจักร  เป็นกรรมกำร 
๑๑. พระมหำก้ำว พุทธวงศ์  เป็นกรรมกำร 
๑๒. พระมหำค ำหล้ำ จันทรังสี  เป็นกรรมกำร 
๑๓. พระอำจำรย์ชำยสมุทร โชติโก  เป็นกรรมกำร 
มติที่ ๖ ของกำรประชุมได้รับรองเอำกำรแต่งตั้งคณะกรรมำธิกำรขององค์กำรพุทธศำสนำ

สัมพันธ์ลำวดังนี้ 
๑. คณะกรรมำธิกำรกำรเมือง ประกอบด้วยพระมหำเถระ ๕ รูป คือ 
(๑) พระมหำค ำตัน เทพบัวลี 
(๒) พระมหำผ่อง สมฤก 
(๓) พระมหำศรีพรรณ์ อุทธจักร 
(๔) พระมหำเกียนตำ รัฐจักร 
(๕) พระอำจำรย์ชำยสมุทร โชติโก๓๗ 
กำรประชุมสมัยวิสำมัญครั้งนี้ยังได้มีมติเพ่ิมเติมอีก ๑๓ ข้อ ในข้อที่ ๓ มีข้อควำมเกี่ยวกับ

ลิทธินิกำยของพระสงฆ์ลำวว่ำพระสงฆ์สำมเณรในประเทศลำว ไม่มีกำรจ ำแนกลัทธินิกำยไม่ให้พูดหรือ
เขียนว่ำมหำนิกำยหรือธรรมยุต นอกจำกที่มีปรำกฏอยู่ในวรรณคดีเท่ำนั้น พระสงฆ์สำมเณรลำวเป็น
เอกภำพกันตำมพระธรรมวินัย ให้เรียกว่ำพระสงฆ์สำมเณรลำว ข้อ ๔ มีข้อควำมว่ำ พระสงฆ์สำมเณร
ลำวในทั่วประเทศย่อมมีอิสรภำพตำมกฎหมำยเท่ำกับประชำชนพลเมืองลำวตำมพระธรรมวินัย 
สำมำรถเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองตำมกฎหมำย๓๘ ในคณะกรรมำธิกำรปกครองสงฆ์ ได้ตกลงแต่งตั้ง
ศูนย์สัมมนำสงฆ์ประกอบด้วยพระมหำเถระ ๕ รูป คือ 

๑. พระมหำสีโห ศรีหวงษ์  เป็นประธำน 
๒. พระมหำเกียนตำ รัฐจักร  เป็นรองประธำน 
๓. พระมหำค ำหล้ำ จันทรังสี  เป็นกรรมกำร 
๔. พระมหำศรีพรรณ์ อุทธจักร  เป็นกรรมกำร 
๕. พระมหำจำรุณ วชิรรังสี  เป็นกรรมกำร 

                                                 
๓๗ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์, มติแต่งต้ังคณะกรรมาธิการ, พ.ศ. ๒๕๑๘, (อัดส ำเนำ),              

หน้ำ ๓๓ – ๔๙. 
๓๘ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, มติ ๑๓ ข้อ, พ.ศ. ๒๕๑๘, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๕๔-๖๔ 



      

 

๓๐ 

คณะศูนย์สัมมนำสงฆ์นี้มีหน้ำที่ปฏิบัติแผนกำรรับพระสงฆ์สำมเณรมำฝึกอบรมให้มีควำมรู้
ควำมเข้ำใจในแนวทำงนโยบำยของรัฐบำลและองค์กำรพระพุทธศำสนำ๓๙ ในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ องค์กำร
พระพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้จัดตั้งคณะกรรมกำรเพ่ือลงไปชี้น ำกำรปฏิบัติหน้ำที่ในต่ำงจังหวัด โดย
แบ่งออกเป็น ๔ คณะ โดยท ำหน้ำที่ให้ค ำแนะน ำในกำรบริหำรงำนองค์กำร คือกำรบริหำรงำน
ส ำนักงำน กำรศึกษำแนวคิดกำรเมืองกำรปกครองคณะสงฆ์ในระบอบใหม่ กำรศึกษำของคณะสงฆ์
และประชำศึกษำ กำรโฆษณำเผยแผ่ศีลธรรมและกำรบูรณะกำรก่อสร้ำงวัดวำอำรำมตลอดถึง
งบประมำณในกำรรักษำด้วยกำรน ำใช้สมุนไพรที่ได้ปฏิบัติสืบกันมำยำวนำน๔๐ 

ที่จริงแล้วกำรบริหำรงำนกำรปกครองคณะสงฆ์ก็มีจุดอ่อนและข้อบกพร่อง เนื่องจำกว่ำ
ผู้บริหำรงำนไม่เอำใจใส่ปฏิบัติหน้ำที่ตำมกำรแต่งตั้งและไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้อย่ำงเต็มที่
เนื่องมำจำกสำเหตุที่ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในสภำพกำรณ์ที่ตนเองปกครองอยู่๔๑ กำรปกครองคณะ
สงฆ์ที่พระมหำเถระทั้งหลำยจะต้องเอำใจใส่ในเหตุกำรณ์เฉพำะหน้ำดังนี้ 

๑. พระสงฆ์จะต้องปลุกจิตส ำนึกของประชำชนให้มีควำมตื่นตัวทำงด้ำนกำรเมือง ให้พวก
เขำได้เข้ำใจในกำรเป็นเจ้ำของประเทศชำติ 

๒. พระสงฆ์และคฤหัสถ์จะต้องร่วมมือกันในกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรปกครองและ
ปฏิบัติหน้ำที่ของตนให้สอดคล้องกับแนวทำงนโยบำยของพรรคและรัฐบำล ส ำหรับพระสงฆ์จะต้อง
ประพฤติตำมหลักค ำสอนในทำงพุทธศำสนำ 

๓. พระสงฆ์และคฤหัสถ์จะต้องร่วมมือกันในกำรแก้ไขปัญหำทำงด้ำนเศรษฐกิจ กำรเงิน 
โดยเฉพำะพระสงฆ์จะต้องแนะน ำประชำชนให้ปฏิบัติหน้ำที่ของตน 

๔. พระสงฆ์และคฤหัสถ์จะต้องให้ควำมร่วมมือในกำรศึกษำวัฒนธรรมและสำธำรณสุข 
พระสงฆ์จะต้องช่วยสอนประชำชนให้พวกเขำได้เข้ำใจในหลักศีลธรรม 

๕. พระสงฆ์และคฤหัสถ์จะต้องพัฒนำตัวเองอยู่เสมอโดยกำรแสวงหำควำมรู้เพ่ือร่วมกันใน
กำรปฏิบัติหน้ำที่ ในกำรพัฒนำประเทศชำติและสังคม๔๒ 

ตำมเอกสำรแผนกำรกำรปฏิบัติงำน ๕ ปี ขององค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว ได้วำงแผน
ไว้เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๔ - ๒๕๒๙ ได้มีกำรปรับปรุงระเบียบกำรบริหำรงำนให้มีควำมชัดเจนขึ้นโดยเฉพำะ
กำรแบ่งอ ำนำจหน้ำที่ กำรปกครองระดับศูนย์กลำง คณะกองเลขำต้องไปท ำงำนที่ส ำนักงำนทุกวัน 

                                                 
๓๙ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, มติแต่งต้ังคณะอ านวยการศูนย์สัมมนาสงฆ์, พ.ศ. ๒๕๑๘,     

(อัดส ำเนำ), หน้ำ ๑. 
๔๐ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารสรุปผลงาน ๑ ปี, พ.ศ. ๒๕๑๙, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๑-๒. 
๔๑ เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๑๒-๑๓. 
๔๒ ภูมี วงษ์วิจิตร, ค าปราศรัยในการประชุมสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๑๙, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๕-๗. 



      

 

๓๑ 

ทุกๆ เดือนต้องมีกำรประชุม และทุก ๆ ปีต้องมีกำรประชุมประจ ำปี เพ่ือทบทวนผลกำรปฏิบัติงำนว่ำ
ที่ผ่ำนมำได้ประสบผลส ำเร็จและล้มเหลวในหน้ำที่อะไรบ้ำง กำรปกครองระดับจังหวัดทุก ๆ สำมเดือน
จะต้องให้มีกำรประชุมเป็นประจ ำ พระมหำเถระทุกรูปที่มีหน้ำที่รับผิดชอบศึกษำอบรมทำงด้ำน
แนวคิดกำรเมือง กำรศึกษำและวัฒนธรรมเมื่อมีปัญหำเกิดขึ้น เจ้ำคณะจังหวัดจะต้องแก้ไขปัญหำนั้น
ให้ทันกับสภำพกำรณ์ ให้ถือปฏิบัติตำมแผนกำร ๕ ปีนี้ผสมกับแผนบริหำรงำนในคณะจังหวัดทุกๆ ๕ 
เดือนจะต้องสรุปผลกำรปฏิบัติงำนและส่งให้ศูนย์กลำงรับทรำบ 

นอกจำกนี้คณะปกครองระดับจังหวัดจะต้องท ำแผนงบประมำณ และให้ร่วมมือกับ
หน่วยงำนของรัฐบำลที่เกี่ยวข้อง ทุก ๆ จังหวัดจะต้องจัดให้มีห้องสมุดส ำหรับเจ้ำคณะเมืองก็ต้อง
ปฏิบัติเช่นเดียวกันกับคณะจังหวัด เพรำะเป็นกำรปกครองท้องถิ่นของคณะสงฆ์ผู้ปกครองจะต้องมี
ควำมรู้ในท้องถิ่นและสำมำรถแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นพร้อมนี้ก็ต้องน ำประชำชนปฏิบัติตำมประเพณีอันดี
งำมและพยำยำมก ำจัดปัญหำในกำรเชื่อถือที่ขำดเหตุผลของประชำชน๔๓ 

ในปี พ.ศ. ๒๕๓๑ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ได้จัดกำรประชุมสงฆ์ขึ้นเพ่ือสรุปผลงำนที่
ผ่ำนมำด้ำนกำรปกครองคณะสงฆ์ มีประธำนสงฆ์ ๑ รูป รองประธำน ๒ รูป เลขำธิกำร ๑ รูป คณะ
ประจ ำศูนย์กลำง ๘ รูป กำรประชุมครั้งนี้ได้เป็นกำรวำงแผนเพ่ือปฏิบัติแผนงำน ๕ ปีครั้งที่ ๒ ของ
องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบำยของรัฐบำล๔๔ 

ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์แห่งประเทศลำวได้จัดกำรประชุมใหญ่
ผู้แทนสงฆ์ท่ัวประเทศข้ึนภำยใต้กำรเป็นประธำนของพระอำจำรย์ทองคูณ อนันตสุนทร ได้สรุปผลงำน
ที่ผ่ำนมำท ำให้เห็นจุดอ่อนและควำมบกพร่องในกำรปฏิบัติหน้ำที่ เช่น พระมหำเถระในฐำนะเป็น
ผู้บริหำรระดับสูง หรือเป็นผู้บริหำรระดับท้องถิ่นยังไม่ เข้ำใจสภำพกำรณ์ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นของตน
กำรปฏิบัติหน้ำที่มุ่งกำรปฏิบัติงำนแบบหลวมๆ ยังไม่สำมำรถร่วมมือกับหน่วยงำนของรัฐอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวยังไม่สำมำรถท่ีจะปรับปรุงกำรปฏิบัติตำมประเพณีและ
พิธีกรรมทำงพระพุทธศำสนำให้เป็นเอกภำพกันได้  กำรปกครองคณะสงฆ์จะต้องมีกำรปรับปรุง
โครงสร้ำงเพ่ือให้สอดคล้องกับสภำพที่เปลี่ยนแปลงไป กำรปกครองทุกระดับจะต้องมีควำมสำมัคคี
และปฏิบัติงำนเป็นเอกภำพกันและร่วมมือกับองค์กำรจัดตั้งมหำชนอ่ืนๆ เพ่ือให้สะดวกต่อกำร
ปฏิบัติงำน๔๕ กำรประชุมครั้งนี้ท่ำนภูมี วงศ์วิจิตร กรมกำรเมืองศูนย์กลำงพรรค ผู้ว่ำกำรประธำน

                                                 
๔๓ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารแผนการปฏิบัติงาน ๕ ปี พ.ศ. ๒๕๒๔ - ๒๕๒๙,       

(อัดส ำเนำ), หน้ำ ๑-๖. 
๔๔ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารการประชุมประจ าปี ๒๕๓๑, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๑-๓. 
๔๕ พระอำจำรย์ทองคูณ อนันตสุนทร, บทสรุปรายงานต่อการประชุมใหญ่สงฆ์คร้ังท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๓๓, 

หน้ำ ๒๕-๓๕. 



      

 

๓๒ 

ประเทศ ประธำนศูนย์กลำงแนวลำวสร้ำงชำติ ได้ให้ทัศนะต่อที่ประชุมว่ำ ในด้ำนศำสนำนั้นได้มี
ปรำกฏกำรณ์ลบล้ำงประเพณีปรำศจำกกำรจ ำแนกว่ำอะไรควรไม่ควร ในอดีตที่ผ่ำนมำจนถึงปัจจุบัน
รัฐบำลลำวได้ประกำศอย่ำงชัดเจนว่ำพลเมืองลำวทุกคนมีสิทธิ์เสรีภำพในกำรนับถือศำสนำ ดังนั้นจึง
ไม่สำมำรถตัดแยกศำสนำออกจำกสังคมได้ และก็ไม่สำมำรถตัดแยกพระสงฆ์สำมเณรออกจำก
ประชำชนพลเมืองลำวได้ ในระยะก้ำวขึ้นสู่สังคมนิยมนี้ศำสนำยังมีบทบำทส ำคัญในกำรรวบรวมควำม
สำมัคคีของประชำชนบรรดำเผ่ำในทั่วประเทศพระสงฆ์สำมเณรมีควำมรู้ควำมสำมำรถที่จะน ำเอำ
ศีลธรรมประสำนสมทบเข้ำใส่แนวทำงนโยบำยของพรรคและรัฐบำล ในกำรต่อสู้ปฏิวัติชำติ
ประชำธิปไตยพุทธศำสนำและพระสงฆ์ก็เป็นก ำลังแห่งควำมสำมัคคีของปวงชนทั้งชำติ 

ในปัจจุบันนี้พระสงฆ์จะต้องปฏิบัติธรรมวินัยให้ครบถ้วนสมบูรณ์และจะต้องรับประกัน
กำรร่วมมือระหว่ำงองค์กำรพุทธศำสนำและรัฐบำลให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น ส ำหรับองค์กำรพุทธ
ศำสนำเองก็จะต้องเลือก พระเถระที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถเข้ำรับต ำแหน่งในกำรปกครองสงฆ์จะต้อง
มีกำรประชุมกันและรำยงำนเป็นระบบตำมสำยกำรจัดตั้ง นับจำกท้องถิ่นถึงศูนย์กลำง๔๖ 

พระมหำวิจิตร สิงหรำช คณะประจ ำศูนย์กลำงได้รำยงำนเกี่ยวกับกำรปกครอง คณะสงฆ์
ในที่ประชุมว่ำ กำรปฏิบัติหน้ำที่นั้นจะต้องอยู่บนหลักกำรรวมศูนย์ประชำธิปไตย รับผิดชอบเป็น
บุคคล เสียงส่วนน้อยขึ้นกับเสียงส่วนมำก ได้แบ่งระดับกำรปกครองออกเป็น ๕ ชั้น คือระดับ
ศูนย์กลำง ระดับจังหวัด ระดับอ ำเภอ ระดับเขต และวัด กำรประชุมใหญ่ครั้งที่ ๓ ขององค์กำรพุทธ
ศำสนำได้รับรองรองกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรศูนย์กลำง ๔๒ รูป คณะกรรมกำรประจ ำศูนย์กลำง
องค์กำรพุทธศำสนำ ๙ รูป๔๗ พร้อมนี้ยังได้รับรองข้อก ำหนดว่ำด้วยกำรจัดตั้งกำรปฏิบัติงำน ที่ได้แบ่ง
ออกเป็น ๔ กรรมำธิกำร คือ 

๑. กรรมาธิการปกครองสงฆ์ 
(๑) พระอำจำรย์ผ่อง สมฤก  เป็นประธำน 
(๒) พระอำจำรย์นวลตำ  รัฐสัมพันธ์ เป็นคณะ 
มีภำระหน้ำที่ดังต่อไปนี้ 
- ชี้น ำพระสงฆ์สำมเณรในทั่วประเทศให้ปฏิบัติธรรมวินัยอย่ำงเคร่งครัด 
- รักษำบูรณะปูชนียวัตถุและวัตถุโบรำณต่ำง ๆ พร้อมด้วยกำรก่อสร้ำงให้มีศิลปะลำว 
- คุ้มครองศำสนสมบัติ 

                                                 
๔๖ ภูมี วงษ์วิจิตร, ค าปราศรัยต่อการประชุมสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๓, หน้ำ ๖๖-๘๕. 
๔๗ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารการประชุมใหญ่ คร้ังที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๓๓,                 

หน้ำ ๑๐๒-๑๑๖. 



      

 

๓๓ 

- รับผิดชอบส ำนักงำนองค์กำรให้มีควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย๔๘ 
หลังจำกกำรประชุมใหญ่ครั้งที่ ๓ นี้ ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ พระมหำทองคูณ อนันตสุนทร 

ประธำนองค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้มรณภำพลง ท ำให้องค์กำรปกครองสงฆ์จะต้องได้จัดกำร
ประชุม เพ่ือเลือกตั้งประธำนองค์กำรสงฆ์รูปใหม่เพ่ือบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์ ผลกำรประชุมได้มีมติ
เลือกตั้ง พระมหำวิจิตร สิงหรำช รองประธำนองค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว ขึ้นมำรับหน้ำที่
รักษำกำรประธำนองค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว ๕ ปีต่อมำเมื่อถึงก ำหนดกำรประชุมสงฆ์องค์กำร
พุทธศำสนำก็ไม่สำมำรถที่จะจัดกำรประชุมสงฆ์ขึ้นได้เนื่องจำกขำดควำมพร้อมทำงด้ำนเอกสำรและ
งบประมำณ จึงได้เลื่อนมำจัดกำรประชุมในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พระมหำวิจิตร สิงหรำช ได้กล่ำวบทสรุปรำยงำนกำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์ในปีที่ผ่ำนมำ
สมำชิกองค์กำรทั่วประเทศมีจ ำนวน ๑,๘๔๐ รูป กรรมกำรศูนย์กลำงมีจ ำนวน ๔๒ รูป คณะกรรมกำร
ปกครองระดับจังหวัดทั้งหมด ๑๖๕ รูป กรรมกำรบริหำรระดับอ ำเภอเมือง ๔๕๘ รูป คณะกรรมกำร
ต ำบลมีจ ำนวนทั้งหมด ๑,๑๗๘ รูป สถิติกำรปกครองสงฆ์ในทั่วประเทศมีจ ำนวนพระสงฆ์ทั้งหมด 
๑๗,๙๙๐ รูป จ ำนวนพระสงฆ์ ๖,๘๙๗ รูป สำมเณร ๑๑,๐๙๓ รูป แม่ชีจ ำนวน ๔๙๕ คน วัดที่มี
พระสงฆ์อยู่ ๒,๘๒๓ วัด มีวัดร้ำง ๖๑๘ วัดทั่วประเทศ ส ำหรับกำรปกครองคณะสงฆ์นั้นถึงแม้ว่ำจะมี
แนวทำงนโยบำยและโครงกำรด ำเนินงำนที่รับมำจำกกำรประชุมใหญ่ครั้งที่ ๓ แล้วก็ตำม หลังจำกได้
บริหำรงำนแล้วทำงคณะสงฆ์ยังเห็นว่ำยังขำดหลักกำรใหญ่ในกำรท ำงำน ในกำรปกครองภำยในยัง
ขำดธรรมนูญกำรปกครองสงฆ์ยังไม่มีสังฆบัญญัติ กฎระเบียบต่ำงๆ และกำรจัดตั้งคณะวินัย กำรจัดตั้ง
คณะสงฆ์จำกศูนย์กลำงถึงท้องถิ่นยังไม่ได้รับกำรเอำใจใส่อย่ำงเคร่งครัด กำรก ำหนดสิทธิ์และหน้ำที่
ของคณะปกครองระดับต่ำงๆ ยังไม่ชัดเจน๔๙ กำรประชุมใหญ่ครั้งนี้ยังได้เสนอแนวทำงนโยบำยกำร
บริหำรกำรปกครองดังนี้ 

- คณะปกครองทุกระดับจะต้องจัดเก็บข้อมูลทำงพุทธศำสนำ ท ำสถิติของพระสงฆ์
สำมเณร ให้ถูกต้องและครบถ้วนตำมสภำพควำมเป็นจริง จำกนั้นก็ต้องรำยงำนถึงผู้บังคับบัญชำให้
รับทรำบตำมควำมเป็นจริง 

- จะต้องรักษำคุ้มครองศำสนสมบัติและกำรปกครองสงฆ์ให้ดีขึ้นบนพ้ืนฐำนธรรมนูญ
ปกครองสงฆ์ลำว 

                                                 
๔๘ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, ข้อก าหนดว่าด้วยการจัดต้ังการปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๓๓,     

หน้ำ ๑-๓. 
๔๙ พระมหำวิจิตร สิงหำรำช, บทสรุปรายงานการประชุมใหญ่ผู้แทนพระสงฆ์ คร้ังท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๔๐, 

หน้ำ ๖-๑๒. 



      

 

๓๔ 

- องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวจ ำเป็นต้องประสำนสมทบร่วมมือกับแนวลำวสร้ำงชำติ 
และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องของรัฐบำลเพื่อสะดวกในกำรเสนองบประมำณและแก้ไขปัญหำที่เกิดข้ึน๕๐ 

ท่ำนอุดม ขัดทิยะ กรรมกำรกรมกำรเมืองศูนย์กลำงพรรค รองประธำนประเทศ ประธำน
ศูนย์กลำงแนวลำวสร้ำงชำติ ได้กล่ำวเสนอควำมคิดต่อกำรประชุมว่ำ กำรปกครองคณะสงฆ์จะต้องสืบ
ต่อปรับปรุงธรรมนูญปกครองสงฆ์ให้สอดคล้องกับสภำพที่เปลี่ยนแปลง และสร้ำงสังฆณัฐปกครองสงฆ์
และปรับปรุงกำรบริหำรงำนทุกระดับ พระสงฆ์สำมเณรลำวจะต้องอุทิศตนทำงด้ ำนสติปัญญำ เพ่ือ
ร่วมกันพัฒนำสังคมและประเทศชำติที่ผ่ำนมำถือได้ว่ำพระสงฆ์สำมเณรลำว 

 
ได้มีผลงำนในกำรปฏิวัติต่อสู้เอำเอกรำชและยัง ประกอบส่วน ปฏิบัติแนวทำงกำร

ต่ำงประเทศของพรรคและรัฐบำลลำว ตำมภำระบทบำทของตนได้เป็นอย่ำงดี๕๑ ส ำหรับกำรปกครอง
สงฆ์นั้นตำมธรรมนูญปกครองสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้จัดแบ่งออกเป็น ๔ ระดับ คือ 

๑. กำรปกครองระดับศูนย์กลำง ประกอบด้วยผู้แทนพระสงฆ์ท่ัวประเทศอย่ำงน้อยไม่น้อย
กว่ำ ๓๐ รูป อย่ำงมำกไม่เกิน ๔๕ รูป ในนั้นเป็นคณะประจ ำ ๑๑ รูป ประธำน ๑ รูป รองประธำน     
๔ รูป 

๒. กำรปกครองระดับจังหวัด (แขวง) อย่ำงน้อย ๑๑ รูป อย่ำงมำกไม่เกิน ๒๕ รูป ในนั้น 
๕ ถึง ๗ รูป เป็นคณะประจ ำ 

๓. กำรปกครองระดับอ ำเภอ (เมือง) ประกอบด้วยกรรมกำร ๗ ถึง ๑๕ รูป ในนั้น ๓ ถึง     
๕ รูป เป็นคณะประจ ำ 

๔. กำรปกครองระดับวัด อย่ำงน้อย ๓ ถึง ๕ รูป 
ธรรมนูญฉบับนี้ได้ก ำหนดภำระหน้ำที่ของกำรปกครองคณะสงฆ์ไว้ชัดเจน คือ 
๑. ประธำนกรรมำธิกำรปกครองสงฆ์ยังรับหน้ำที่เป็นรองประธำนพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว 

ปฏิบัติหน้ำที่ประธำนหรือประธำนหมดวำระ 
๒. เป็นประธำนในกรรมำธิกำรที่ตนรับผิดชอบ มีหน้ำที่สร้ำงสังฆบัญญัติ สังฆำณัติ 

ระเบียบ และออกค ำสั่งอื่นๆ 
๓. ก ำกับกำรปกครองคณะสงฆ์อย่ำงใกล้ชิด และถูกต้องตำมธรรมวินัย โดยเฉพำะใน

ท้องถิ่นชนบทจะต้องได้เพ่ิมทวีควำมเอำใจใส่ในกำรปกครองคณะสงฆ์ให้มีควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย
และเสถียรภำพของบ้ำนเมือง 

                                                 
๕๐ เร่ืองเดียวกัน, หน้ำ ๒๙-๓๐. 
๕๑ อุดม ขัดทิยะ, ค าปราศรัยต่อการประชุมใหญ่สงฆ์ คร้ังท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๔๐, หน้ำ ๕๔-๕๙. 



      

 

๓๕ 

ธรรมนูญปกครองสงฆ์ฉบับนี้ยังได้จัดตั้งคณะวินัยธรและธรรมธรขึ้น คณะวินัยธรนั้นเป็น
นิติบัญญัติสงฆ์ มีหน้ำที่เป็นเอกรำชปฏิบัติหน้ำที่ตำมหลักศีลธรรมและกฎหมำยปรำศจำกอคติในกำร
พิจำรณำตัดสินอธิกรณ์นั้น ได้แบ่งออกเป็น ๓ ชั้น คือ ชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์ ชั้นลบล้ำง มีคณะพระ
วินัยธร ๓ หรือ ๕ รูป๕๒ 

นอกจำกธรรมนูญปกครองสงฆ์ที่ ได้ก ำหนดภำระหน้ำที่อย่ ำงชัด เจนเกี่ ยวกับ
คณะกรรมำธิกำรปกครองสงฆ์ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์แห่งประเทศลำวยังได้ประกำศใช้ สังฆ
บัญญัติปกครองสงฆ์ ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรปกครองคณะสงฆ์ สังฆบัญญัตินี้ได้ก ำหนดเกี่ยวกับ
กำรปกครองสงฆ์ในส่วนกลำงและส่วนท้องถิ่นอย่ำงชัดเจน เช่น ในมำตรำ ๕ ได้ก ำหนดสิทธิ์และหน้ำที่
เจ้ำคณะจังหวัดไว้อย่ำงชัดเจน คือ 

๑. บริหำรตำมค ำสั่งของ ๔ กรรมำธิกำร 
๒. ควบคุมดูแลกำรเดินทำงของพระภิกษุสำมเณร ให้อยู่ในควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย 
๓. ควบคุมดูแลพระสงฆ์สำมเณรที่อยู่ภำยใต้กำรดูแลของตน ให้ปฏิบัติตำมธรรมวินัยและ

กฎระเบียบอย่ำงเคร่งครัด 
๔. ควบคุมดูแลกำรปฏิบัติธรรมวินัยและข้อก ำหนด กฎระเบียบต่ำงๆ ที่บัญญัติไว้ในสังฆ

บัญญัตินี้๕๓ 
กำรปกครองคณะสงฆ์ในระยะนี้ได้มีกำรน ำใช้สังฆบัญญัติปกครองสงฆ์ และธรรมนูญ

ปกครองสงฆ์ พร้อมด้วยกฎระเบียบต่ำงๆ ท ำให้เกิดควำมสะดวกแก่พระมหำเถระในกำรปฏิบัติหน้ำที่
กำรปกครองคณะสงฆ์ จำกส่วนกลำงถึงระดับท้องถิ่น ถึงจะมีปัญหำอยู่บ้ำงเพียงเล็กน้อยก็สำมำรถ
แก้ไขได้ทันท้วงที เนื่องจำกอำศัยธรรมวินัยและกฎระเบียบเป็นหลักในกำรบริหำรงำน ต่อมำ พ.ศ. 
๒๕๔๗ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้จัดกำรประชุมใหญ่ครั้งที่ ๕ ขึ้น ได้สรุปสถิติกำรปกครอง
สงฆ์ที่ผ่ำนมำ พระสงฆ์ในทั่วประเทศมีทั้งหมด ๘,๘๐๙ รูป สำมเณร ๑๓,๓๗๖ รูป วัดที่มีพระสงฆ์พัก
อำศัย ๔,๑๒๓ วัด คณะกรรมกำรศูนย์กลำง ๔๔ รูป คณะปกครองอ ำเภอ ๔๔๘ รูป คณะปกครอง
จังหวัด ๑๖๔ รูป คณะปกครองวัด ๔,๑๒๓ รูป๕๔ ผลกำรประชุมครั้งนี้ได้มีมติรับรองกำรแต่งตั้งพระ
มหำเถระรับผิดชอบคณะกรรมำธิกำรปกครองสงฆ์ คือ ๑. พระอำจำรย์มหำผ่อง สมฤก เป็นประธำน
กรรมำธิกำร ๒. พระอำจำรย์มหำบุญมำ ศรีมำพรหม เป็นรองประธำนกรรมำธิกำร ๓. พระอำจำรย์

                                                 
๕๒ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, ธรรมนูญปกครองสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๔๑, (เวียงจันทน์: โรงพิมพ์   

ชำวหนุ่ม), หน้ำ ๙-๑๘. 
๕๓ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, สังฆบัญญัติปกครองสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๔๑, หน้ำ ๑-๓. 
๕๔ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, บทสรุปการบริหารงานคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๔๖, หน้ำ ๑-๒. 



      

 

๓๖ 

บุญทัน ขันติศักดิ์ เป็นกรรมกำร นอกนี้ยังได้รับรองคณะกรรมศูนย์กลำง จ ำนวนทั้งหมด ๖๙ รูป และ
รับรองกำรแต่งตั้งพระมหำเถระประจ ำองค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว มีดังนี้ 

๑. พระอำจำรย์มหำบัวค ำ บุพผำวงษ์  เป็นหัวหน้ำ 
๒. พระมหำภูสวรรค์ พันธบัวลี  เป็นรอง 
๓. พระอำจำรย์สุขี เรือนมุงคุณ  เป็นเลขำนุกำร๕๕ 
สรุป กำรบริหำรงำนด้ำนกำรปกครองคณะสงฆ์ลำวจำก พ.ศ. ๒๕๑๘ จนถึงปัจจุบัน 

องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้ใช้กฎระเบียบและมติของกำรประชุมธรรมวินัย ธรรมนูญปกครอง
สงฆ์ เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรปกครองคณะสงฆ์ โดยประสำนควำมร่วมมือจำกรัฐบำล
เช่นกำรจัดฝึกอบรมรับฟัง กำรเผยแผ่นโยบำยกำรบริหำรประเทศ ของรัฐบำลทั้งนี้ก็เพ่ือให้พระสงฆ์ได้
เข้ำใจแนวทำงกำรเมืองของรัฐบำลลำว กรมกำรศำสนำที่สังกัดแนวลำวสร้ำงชำติ ได้มีบทบำทโดยตรง
ในกำรประสำนงำน จำกภำครัฐและต่ำงประเทศเพ่ือให้เกิดควำมสะดวกในกำรด ำเนินงำนของคณะ
สงฆ์ลำว กำรปกครองคณะสงฆ์ได้ปรับปรุงทำงด้ำนโครงสร้ำง และแต่งตั้งพระมหำเถรที่มีควำมรู้ทำง
ธรรมวินัยให้มีหน้ำที่รับผิดชอบในงำนด้ำนกำรปกครองคณะสงฆ์ตำมควำมจ ำเป็นที่มีกำรเปลี่ยนแปลง
จำกปัจจัยภำยในองค์กำรสงฆ์และปัจจัยภำยนอก โดยเฉพำะในระยะปัจจุบันนี้ กำรปกครองคณะสงฆ์
ลำวได้น ำใช้ธรรมนูญปกครองสงฆ์กฎระเบียบสังฆำณัติ ในกำรปกครองคณะสงฆ์มติของพรรคและ
รัฐบำลลำวที่เก่ียวกับศำสนำเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรปกครองคณะสงฆ์ลำว 

๒.๒.๒ การบริหารด้านการศึกษา 
กำรศึกษำของคณะสงฆ์ลำวนั้นในระยะแรกหลังจำกกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง พ.ศ.

๒๕๑๘ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้จัดกำรศึกษำของคณะสงฆ์ร่วมในคณะกรรมำธิกำร
วัฒนธรรม ด ำเนินกำรศึกษำตำมหลักประชำธิปไตยของประชำชน กำรศึกษำของพระสงฆ์สำมเณร
นอกจำกศึกษำธรรมวินัยแล้วยังจะต้องศึกษำควำมรู้รอบตัวที่มีลักษณะรักชำติ กำรศึกษำทุกระดับโดย
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีคุณภำพและต้องมีกำรปรับปรุงระบบกำรศึกษำอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือให้ทันต่อ
ควำมก้ำวหน้ำทำงสังคม คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำได้พยำยำมให้พระสงฆ์สำมเณรได้รับกำรศึกษำ
อย่ำงเสมอภำค กำรประชุมใหญ่ครั้งที่ ๑ ขององค์กำรพุทธศำสนำได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมกำรมีพระ
มหำเถระ ๔ รูป คือ 

๑. พระมหำทองคูณ อนันตสุนทร  เป็นประธำน 
๒. พระมหำก้ำว พุทธวงศ์  เป็นรองประธำน 

                                                 
๕๕ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, มติแต่งต้ังคณะบริหารงานศูนย์กลางพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว 

พ.ศ. ๒๕๔๖, หน้ำ ๑. 



      

 

๓๗ 

๓. พระมหำวิจิตร สิงหรำช  เป็นกรรมกำร 
๔. พระมหำสีโห สีหำวงษ์  เป็นกรรมกำร 
พร้อมนี้องค์กำรพุทธศำสนำยังได้มีมติข้อที่ ๙ ยังได้กล่ำวไว้เกี่ยวกับโรงเรียนบำลีชั้น

ประถม และโรงเรียนบำลีชั้นมัธยม ต้องเป็นหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำรปกครองระดับจังหวัดเป็นผู้มี
หน้ำที่รับผิดชอบโดยตรง ส ำหรับกำรศึกษำที่สูงกว่ำนั้นเป็นหน้ำที่ ของคณะกรรมกำรศูนย์กลำง
องค์กำรพุทธศำสนำและกระทรวงศึกษำธิกำรเป็นผู้รับผิดชอบ๕๖ ในปี พ.ศ. ๒๕๑๘ องค์กำร         
พุทธศำสนำสัมพันธ์แห่งประเทศลำวได้ออกข้อตกลงแต่งตั้งคณะกรรมรับผิดชอบกำรศึกษำอบรม
ฝึกอบรมครูสอน โดยมีคณะกรรมกำรดังต่อไปนี้ คือ 

๑. พระมหำทองคูณ อนันตสุนทร  เป็นประธำน 
๒. พระมหำวิจิตร สิงหรำช  เป็นรองประธำน 
๓. พระมหำสีโห ศรีหำวงษ์  เป็นกรรมกำร 
๔. พระมหำค ำหล้ำ จันทรังษี  เป็นกรรมกำร 
๕. ดร.สุรส แสนค ำพร  เป็นกรรมกำร 
๖. ท่ำนศรีเสวย สุวรรณี  เป็นกรรมกำร 
๗. ท่ำนเฉลิมชัย ภูมิมำลำ  เป็นกรรมกำร 
๘. ท่ำนสมเพชร ศรีลิจักร  เป็นกรรมกำร 
ให้คณะกรรมกำรชุดนี้เป็นผู้อ ำนวยกำรทั่วไป และรับผิดชอบเกี่ยวกับกำรศึกษำอบรม    

ครูพระ๕๗ คณะกรรมกำรชุดนี้ได้ท ำกำรอบรมครูพระที่จะไปสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรมทั้งใน
ส่วนกลำงและในส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ เพ่ือให้พวกเขำได้เข้ำใจแนวทำงนโยบำยกำรศึกษำของ
รัฐบำลลำว โดยควำมเป็นจริงแล้วกำรศึกษำของคณะสงฆ์ในเวลำนั้นได้รับควำมร่วมมืออย่ำงใกล้ชิด
จำกกระทรวงศึกษำ กีฬำ และธรรมกำร ดังที่ปรำกฏอยู่ในข้อตกลงเลขที่ ๙๘ ของรัฐมนตรี
กระทรวงศึกษำธิกำร ว่ำด้วยกำรแต่งตั้งคณะอ ำนวยกำรโรงเรียนพระสงฆ์ มีรำยชื่อดังต่อไปนี้ 

๑. พระมหำทองคูณ อนันตสุนทร  เป็นประธำนคณะอ ำนวยกำรโรงเรียนพระสงฆ์ 
๒. พระมหำก้ำว พุทธวงศ์  เป็นรองประธำนคณะอ ำนวยกำร 
๓. พระมหำวิจิตร สิงหรำช  เป็นกรรมกำร 
๔. พระมหำสีโห ศรีหำวงษ์  เป็นกรรมกำร 
๕. ดร.ค ำแพง อุ่นเพ็งวงษ์  เป็นกรรมกำร 

                                                 
๕๖ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารการประชุมใหญ่ คร้ังท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๑๘, หน้ำ ๑๗-๖๒. 
๕๗ พระมหำค ำตัน เทพบัวลี, มติแต่งต้ังรับผิดชอบการศึกษาสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๑๘, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๑. 



      

 

๓๘ 

๖. ท่ำนจันทน์หอม เทพค ำวงษ์  เป็นกรรมกำร 
๗. ท่ำนเฉลิมชัย ภูมิมำลำ  เป็นกรรมกำร๕๘ 
คณะกรรมกำรชุดนี้ได้แบ่งอ ำนำจหน้ำที่ออกเป็น ๓ แผนก 
๑. แผนกปกครอง 
๒. แผนกวิชำกำร 
๓. แผนกกำรเมือง 
โดยมีมติร่วมกันดังต่อไปนี้ 
๑. ส ำหรับชั้นประถมให้เรียนตั้งแต่ประถม ๓ ขึ้นไป เนื่องจำกว่ำพระสงฆ์สำมเณรลำว

ส่วนมำกมีควำมรู้อยู่แล้ว กรรมกำรจึงท ำหลักสูตรเท่ำกับชั้นประถมเพียง ๓ ปี และเรียนวิชำธรรมวินัย 
โดยใช้พุทธประวัติประกอบเข้ำในกำรสอนธรรมะ ใช้ค ำศัพท์ภำษำบำลีในกำรสอนวินัย เพ่ือท ำให้
นักเรียนชั้นที่ ๑ มีควำมเคยชินต่อค ำศัพท์ภำษำบำลี 

๒. ส ำหรับชั้นมัธยมใช้หลักสูตรพุทธศำสนำเข้ำ ๒ วิชำ คือวิชำธรรม และวิชำบำลี โดย
แปลค ำศัพท์ที่ใช้ในพิธีสังฆกรรมต่ำงๆ ทำงวินัยสงฆ์และหลักไวยำกรณ์ 

๓. โรงเรียนสร้ำงครูชั้นอุดม ใช้หลักสูตรทำงพระพุทธศำสนำ ๒ วิชำ คือ วิชำแปล        
พระอภิธรรม และวิชำไวยำกรณ์บำลี 

คณะกรรมกำรชุดนี้สำมำรถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแก้ไขหลักสูตรเกี่ยวกับพระพุทธศำสนำ
ได้ตำมควำมเหมำะสม ทั้งนี้ก็เพ่ือให้กำรเรียนกำรสอนของพระสงฆ์สำมเณรได้มีควำมต่อเนื่อง๕๙ 
ส ำหรับนิตยภัตรและเงินเดือนครูสอนส ำหรับพระสงฆ์สำมเณรหรือคณะศึกษำสงฆ์และคณะ
อ ำนวยกำรโรงเรียนมีสิทธิได้รับนิตยภัตรดังต่อไปนี้ 

๑. หัวหน้ำคณะอ ำนวยกำรศึกษำสงฆ์ทั่วประเทศ ได้รับเดือนละ ๒,๕๐๐ กีบ คณะ
อ ำนวยกำรได้รับรูปละ ๒,๐๐๐ กีบ 

๒. หัวหน้ำคณะศึกษำสงฆ์จังหวัด หัวหน้ำคณะอ ำนวยกำรสร้ำงครูสงฆ์ชั้นกลำงและ
หัวหน้ำคณะอ ำนวยกำรโรงเรียนอุดมศึกษำสงฆ์ ได้รับเดือน ๒,๐๐๐ กีบ และ ๑,๗๐๐ กีบ 

๓. หัวหน้ำคณะอ ำนวยกำรโรงเรียนมัธยมศึกษำสงฆ์ได้รับเดือนละ ๑,๗๐๐ กีบ และคณะ 
๑,๕๐๐ กีบ 

๔. หัวหน้ำโรงเรียนประถมศึกษำสงฆ์ได้รับเดือนละ ๑,๕๐๐ กีบ 
                                                 

๕๘ ภูมี วงษ์วิจิตร รัฐมนตรีกระทรวงศึกษำธิกำร, ข้อตกลงรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๑๘, (อัดส ำเนำ),      
หน้ำ ๑. 

๕๙ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว. เอกสารบันทึกกองประชุมกับกรมธรรมการ พ.ศ. ๒๕๓๘,      
(อัดส ำเนำ), หน้ำ ๑-๒. 



      

 

๓๙ 

ส ำหรับครูสอนชั้นอุดมศึกษำได้รับเดือนละ ๒,๐๐๐ กีบ ครูสอนชั้นมัธยมศึกษำ ได้รับ
เดือนละ ๑,๓๐๐ กีบ คณะอ ำนวยกำรและครูสอนโรงเรียนสร้ำงครูชั้นกลำง เป็นภำระหน้ำที่ของกรม
ธรรมกำรเป็นผู้จัดงบประมำณให้๖๐ โรงเรียนพระสงฆ์ที่ขึ้นกับศูนย์กลำงโรงเรียนพุทธศำสนำโดยตรง 
มี ๒ โรงเรียน คือ 

๑. โรงเรียนสร้ำงครูสงฆ์ชั้นสูง ชั้นกลำง และชั้นต้น ตั้งอยู่วัดองค์ตื้อมหำวิหำร 
๒. โรงเรียนอุดมศึกษำสงฆ์ ตั้งอยู่วัดพระธำตุหลวงเหนือ 
ทั้ง ๒ โรงเรียนนี้มีนักเรียนทั้งหมด ๒๕๗ รูป มีครูอำจำรย์ทั้งหมด ๓๖ รูป/คน ทั้ง ๒ 

โรงเรียนมีหลักสูตร ๓ ปี โดยมีวัตถุประสงฆ์ สร้ำงคนใหม่ให้เป็นคนสังคมนิยม ในระยะ ๑ ปีที่ผ่ำนมำ
นี้ทั้ง ๒ โรงเรียนก็ได้ด ำเนินไปอย่ำงสะดวกพอสมควร พร้อมนี้ก็ได้ยกระดับควำมรู้ทำงด้ำนทฤษฎี
กำรเมือง ท ำให้นักเรียนและครูอำจำรย์  มีควำมรู้ทำงด้ำนกำรเมือง ในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ นี้ 
คณะกรรมำธิกำรศึกษำสงฆ์ ยังมีแผนกำรขยำยกำรก่อสร้ำงโรงเรียนสร้ำงครูประถมขึ้น เพ่ือปฏิบัติ
ตำมค ำสั่งของนำยกรัฐมนตรีเกี่ยวกับกำรลบล้ำงภัย กำรไม่รู้หนังสือนั้น ครูอำจำรย์ได้สอนประชำ
ศึกษำและบ ำรุงวัฒนธรรมให้แก่ประชำชน โดยเฉพำะได้ส่งครูไปสอนในชนบทเพ่ือเป็นกำรสร้ำง
ผลงำนตำมแผนงำนกำรศึกษำของชำติ๖๑ 

กำรศึกษำของคณะสงฆ์ได้รับกำรชี้น ำน ำพำมีกำรดัดแปลงแก้ไขระเบียบและหลักสูตรวิชำ
เรียน เพ่ือให้สอดคล้องกับกำรศึกษำในระบอบใหม่เพ่ือให้กำรศึกษำของคณะสงฆ์มีประสิทธิภำพ 
องค์กำรพุทธศำสนำและกรมธรรมกำรเป็นผู้ให้ควำมอุปถัมภ์ทำงด้ำนหลักสูตรและงบประมำณ 
คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำได้จัดส่ งนัก เรียนที่ เ รียนจบแล้วให้ ไปรับใช้ตำมนโยบำยของ
กระทรวงศึกษำธิกำร ส ำหรับแผนกำรศึกษำสงฆ์ในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ ถึง ๒๕๒๐ จะขยำยห้องเรียนและ
รับนักเรียนเพ่ิมขึ้นอีก จ ำนวนเดิมมี ๒ ห้อง ๕๐ รูป เพ่ิมอีก ๒ ห้อง ๖๐ รูป รวมทั้งหมด ๔ ห้องมี 
๑๑๐ รูป นักเรียนครูสงฆ์ชั้นกลำงจ ำนวนเดิมมี ๔ ห้อง ๘๒ รูป เพ่ิมอีก ๔ ห้อง ๑๒๐ รูป รวมทั้งหมด 
๘ ห้อง ๒๐๒ รูป ส ำหรับนักเรียนอุดมศึกษำเดิมมี ๓ ห้อง ๕๘ รูป เพ่ิมอีก ๒ ห้อง ๖๐ รูป รวมกัน     
มี ๕ ห้อง ๑๑๘ รูป รวมนักเรียนทั้งหมดมี ๓๑๕ ครูพระจ ำนวนเดิมมี ๘ รูป เพ่ิมอีก ๒ รูปรวมเป็น 
๑๐ รูป ครูคฤหัสถ์ชั้นต้น ๕ คน ชั้นกลำง ๑๓ ท่ำน เพ่ิมอีก ๒ คน เป็น ๑๕ คน นอกจำกนี้ คณะ
อ ำนวยกำรโรงเรียนยังได้ส่งนักเรียน ๖ รูป ไปเรียนต่อที่โรงเรียนสร้ำงครูดงโดก ฉะนั้นครูอำจำรย์

                                                 
๖๐ ไกรสร พรหมวิหำร, นำยกรัฐมนตรี, ข้อตกลงของนายกรัฐมนตรี เลขที่ ๐๕/นย พ.ศ. ๒๕๑๙, 

(อัดส ำเนำ), หน้ำ ๑-๒. 
๖๑ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารสรุปผลงาน ๑ ปี พ.ศ. ๒๕๑๙, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๑-๒. 



      

 

๔๐ 

จะต้องปฏิบัติแผนกำรกำรเรียนกำรสอนให้เคร่งครัด เพ่ือตอบสนองควำมเรียกร้องของประเทศชำติ
และพระพุทธศำสนำ๖๒ 

เพ่ือให้กำรศึกษำของคณะสงฆ์ให้มีคุณภำพทำงกระทรวงศึกษำและรัฐบำลลำวได้ให้กำร
ช่วยเหลืออย่ำงต่อเนื่อง ให้คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ได้ปรับปรุงโรงเรียนพระสงฆ์ที่มีอยู่แล้วให้มี
เงื่อนไขอ ำนวยควำมสะดวกต่อกำรเรียนกำรสอนตำมหลักสูตรของโรงเรียนสร้ำงครูสงฆ์ ตรวจตรำ
รวบรวมสถิติเพ่ือให้เกิดควำมถูกต้องในกำรบริหำรคณะสงฆ์ให้มีคุณภำพดีขึ้นทีละก้ำว๖๓ 

ในปี พ.ศ. ๒๕๓๐ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้ให้คณะกรรมำธิกำรศึกษำสงฆ์
จัดกำรประชุมเพ่ือแก้ไขหลักสูตรทำงพระพุทธศำสนำตำมทิศทำงยุทธศำสตร์ของกำรศึกษำ          
จำกพ.ศ. ๒๕๓๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๓ ภำยใต้กำรเป็นประธำนของอำจำรย์ผ่อง สมฤก ประธำน
คณะกรรมกำรค้นคว้ำปรัชญำพระพุทธศำสนำ กำรประชุมได้ตกลงเป็นเอกภำพกันจัดตั้ ง
คณะกรรมำธิกำรปรับปรุงโครงสร้ำงหลักสูตรทำงพระพุทธศำสนำ ๔ วิชำ คือ ธรรมประยุกต์ วินัย 
บำลีสันสกฤต และประวัติพระพุทธศำสนำให้สอดคล้องกับสภำพและจุดพิเศษของกำรศึกษำสงฆ์ใน
ระยะใหม่๖๔ อิงตำมแผนกำร ๕ ปี ครั้งที่ ๑ ขององค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้มอบหน้ำที่ให้ พระ
มหำวิจิตร สิงหำรำช เป็นประธำนคณะอ ำนวยกำรโรงเรียนอุดมศึกษำสงฆ์ และพระมหำผ่อง สมฤก 
เป็นประธำนคณะอ ำนวยกำรโรงเรียนสร้ำงครูสงฆ์ มีบทบำทภำระหน้ำที่ จะต้องพัฒนำกำรศึกษำคณะ
สงฆ์ให้มีควำมเจริญก้ำวหน้ำตำมนโยบำยกระทรวงศึกษำธิกำร องค์กำรพุทธศำสนำได้ท ำกำรปรับปรุง
คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำของคณะสงฆ์ลำวใหม่ โดยจัดตั้งให้พระมหำเถระรับผิดชอบกำรศึกษำ
โดยตรง คือ 

๑. พระอำจำรย์มหำวิจิตร สิงหรำช  เป็นประธำน 
๒. พระอำจำรย์จรุณ วชิรรังสี  เป็นคณะ 
คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ชุดนี้มีภำระหน้ำที่จะต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
๑. ประสำนสมทบกับกระทรวงศึกษำธิกำร ชี้น ำกำรศึกษำสงฆ์ในทั่วประเทศ 
๒. ค้นคว้ำจัดท ำหลักสูตรวิชำทำงพระพุทธศำสนำส ำหรับใช้ทั่วประเทศ 

                                                 
๖๒ พระมหำทองคูณ อนันตสุนทร, ค ากล่าวรายงานการศึกษาสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๑๙ ถึง ๒๕๒๐,       

(อัดส ำเนำ), หน้ำ ๑-๓. 
๖๓ กระทรวงศึกษำ กีฬำ และธรรมกำร, แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๕๑๙ ถึง ๒๕๒๐, (อัดส ำเนำ),      

หน้ำ ๗-๘. 
๖๔ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, หนังสือแต่งต้ังกรรมการปรับปรุงหลักสูตรเรียนทางพุทธศาสนา 

พ.ศ. ๒๕๓๐, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๑. 



      

 

๔๑ 

๓. สืบต่อด ำเนินกำรลบล้ำงภัยกำรไม่รู้หนังสือและบ ำรุงวัฒนธรรม โดยมีกำรจัดตั้งของ
พระสงฆ์สมบทกับแผนกศึกษำในแต่ละท้องถิ่น 

๔. ร่วมสนับสนุนปกปักษ์รักษำก่อสร้ำงปรับปรุงโรงเรียนช่วยเหลือให้ลูกหลำนประชำชนมี
สถำนที่เรียน 

๕. จัดท ำระเบียบเพ่ือน ำมำบังคับใช้กับนักเรียนที่ส ำเร็จกำรศึกษำแล้วจะต้องได้ส่งไปสอน
หนังสือให้แก่ประชำชนในชนบทที่ก ำหนดไว้อย่ำงน้อย ๒ ปี๖๕ 

ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์แห่งประเทศลำวได้จัดกำรประชุมใหญ่ครั้ง
ที่ ๓ เพ่ือทบทวนผลกำรปฏิบัติงำนในอดีตที่ผ่ำนมำ โดยมีนโยบำยส่งเสริมกำรศึกษำสงฆ์ เพ่ือให้
ก้ำวหน้ำเทียบเท่ำกับกำรศึกษำของรัฐบำล พระสงฆ์สำมเณรจะต้องเรียนธรรมวินัยและเรียนตำม
หลักสูตรที่กระทรวงศึกษำธิกำรได้ก ำหนดเพ่ือเป็นกำรยกระดับกำรศึกษำของพระสงฆ์สำมเณรลำวให้
สูงขึ้น ตำมสภำพกำรที่เปลี่ยนแปลงของบ้ำนเมือง นอกจำกจะต้องเรียนธรรมวินัยแล้ว ทำง
คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ยังมีนโยบำยให้พระสงฆ์สำมเณรได้เรียนวิชำทำงโลกเช่นวิทยำศำสตร์
และวิชำอ่ืนๆ ที่เป็นหลักสูตรของกระทรวงศึกษำธิกำร พระสงฆ์สำมเณรจะต้องยึดหลักศีลธรรมทำง
พระพุทธศำสนำ๖๖ 

กำรประชุมใหญ่ของคณะสงฆ์ครั้งที่ ๓ นี้ยังได้รับรองโครงกำรด ำเนินงำนโดยเฉพำะ
กำรศึกษำของคณะสงฆ์จะต้องร่วมมือกับกระทรวงศึกษำธิกำร จัดตั้งโรงเรียนขึ้นตั้งแต่ประถมศึกษำ
ถึงชั้นอุดมศึกษำ และโรงเรียนสร้ำงครูสงฆ์ กำรน ำเอำวิชำพระพุทธศำสนำเข้ำไปสอนในโรงเรี ยนครู
สงฆ์จะต้องเลือกเฟ้นให้เหมำะกับสภำพกำรณ์ คณะกรรมกำรศึกษำสงฆ์ในแต่ละระดับจะต้องมี
นโยบำยสร้ำงโรงเรียนให้พระสงฆ์สำมเณรได้รับกำรศึกษำอย่ำงทั่วถึง รักษำธรรมเนียมประเพณีทำง
พระพุทธศำสนำที่มีมำแต่โบรำณกำลนั้น กำรจะท ำให้พระภิกษุสำมเณรมีควำมรู้ทำงพระพุทธศำสนำ
เป็นภำระหน้ำที่ของคณะกรรมกำรศึกษำ คณะกรรมกำรกำรศึกษำสงฆ์จะต้องสืบต่อลบล้ำงกำรไม่รู้
หนังสือคืออ่ำนไม่ออก เขียนไม่ได้ ( ภำษำลำว เรียกว่ำ กืกหนังสือ) ส่งเสริมพระสงฆ์สำมเณรที่มี
ควำมรู้ควำมสำมำรถให้เป็นครูสอนเพื่อให้ลูกหลำนได้เล่ำเรียนตำมก ำลังควำมสำมำรถ๖๗ 

หลังจำกที่พรรคประชำชนปฏิวัติลำวได้ใช้นโยบำยจิตนำกำรใหม่ ได้ก ำหนดแจ้งนโยบำย
ต่อพระพุทธศำสนำซึ่งเป็นศำสนำที่ผูกพันกับสังคมคนลำวมำยำวนำน มติกองประชุมใหญ่ของ

                                                 
๖๕ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, โครงการด าเนินงานองค์การพระพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว     

พ.ศ. ๒๕๓๓, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๙๓-๙๕. 
๖๖ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารยุทธศาสตร์การศึกษาสงฆ์, (เอกสำรโรเนียว), หน้ำ ๑ 
๖๗ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, บทสรุปรายงานการปฏิบัติงานขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์

ลาว พ.ศ. ๒๕๔๐, หน้ำ ๖-๗. 



      

 

๔๒ 

ศูนย์กลำงพรรคได้ระบุไว้ว่ำรัฐจะสืบต่อส่งเสริมกำรศึกษำของคณะสงฆ์และขยำยระบบโรงเรียนสงฆ์
ให้ดีขึ้นโดยมีเนื้อนัยทำงธรรมและทำงโลกพร้อมกันนี้รัฐก็จะสร้ำงเงื่อนไขให้พระสงฆ์สำมเณรได้
ประกอบส่วนในกำรสร้ำงสำธำรณประโยชน์ และภำรกิจในกำรพัฒนำประเทศชำติ๖๘ 

กระทรวงศึกษำธิกำรได้แต่งตั้งคณะกำรปรับปรุงกำรศึกษำสงฆ์เพ่ือยกสถำนะโรงเรียน
สร้ำงครูสงฆ์ขึ้นเป็นวิทยำลัยสงฆ์ โดยข้อตกลงเลขที่ ๔๔๙/สส พ.ศ. ๒๕๓๘ คณะกรรมกำรดังกล่ำว
ประกอบด้วย พระเถระจำกองค์กำรพุทธศำสนำ นักวิชำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร มีหน้ำที่จัดตั้ง
โครงกำรหลักสูตรวิทยำลัยสงฆ์เพ่ือส่งเสริมพระสงฆ์สำมเณรให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรเผยแผ่
พุทธศำสนำและผลิตทรัพยำกรมนุษย์ให้มีคุณภำพ เพ่ือน ำไปใช้ในหน้ำที่กำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำ 
ส่งเสริมให้พระสงฆ์สำมเณรเป็นผู้มีคุณภำพทำงด้ำนแนวคิดและกำรปฏิบัติงำน ซึ่งในอดีตที่ผ่ำนมำเห็น
ว่ำพระสงฆ์ลำวได้มีส่วนร่วมในแก่กำรพัฒนำประเทศ คณะกรรมกำรร่ำงหลักสูตรได้จัดท ำหลักสูตร
ของวิทยำลัยสงฆ์จนส ำเร็จเป็นที่เรียบร้อยจึงท ำกำรเปิดเรียนในปี พ.ศ. ๒๕๓๙๖๙ อิงตำมบทสรุปผล
กำรปฏิบัติงำนขององค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้สรุปเกี่ยวกับกำรศึกษำสงฆ์มี
โรงเรียนชั้นมัธยมทั้งหมด ๒๓ แห่งทั่วประเทศ โรงเรียนมัธยมตอนปลำยทั่วประเทศ ๔ แห่ง ในนคร
หลวงเวียงจันทน์มีโรงเรียนวิทยำลัยสงฆ์ท้ังหมด ๔ แห่ง๗๐ 

ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว ได้จัดกำรประชุมใหญ่ครั้งที่ ๔ ขึ้น 
คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ ได้กล่ำวว่ำโรงเรียนพระสงฆ์ทั้งหมดทั่วประเทศมี ๕๖ แห่ง            
ครูอำจำรย์มีทั้งหมด ๔๐๙ คน โรงเรียนมัธยมสงฆ์ตอนปลำย ๔ แห่ง ครูอำจำรย์ ๙๐ คน มีนักเรียน
ทั้งหมด ๓,๗๕๙ รูป วิทยำลัยสงฆ์ ๑ แห่ง ครูอำจำรย์ ๓๐ คน มีนักเรียนทั้งหมด ๗๐รูป และมี
นักเรียนพระสงฆ์ลำวที่ก ำลังเรียนอยู่ประเทศพม่ำ ๙ รูป นักเรียนพระสงฆ์ลำวอยู่ประเทศไทย ๑๙ 
รูป๗๑ 

ในบทสรุปนี้ คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำได้ยอมรับว่ำกำรศึกษำสงฆ์นั้นยังมีปัญหำกำร
ขยำยตวัช้ำ ไม่สำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรในปัจจุบันนี้ และยังมีปัญหำด้ำนคุณภำพ หลักสูตร
และต ำรำเรียนยังไม่ได้คุณภำพและพอเพียงต่อควำมต้องกำรเพ่ือจัดตั้งปฏิบัติมติศูนย์กลำงพรรคว่ำ

                                                 
๖๘ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารยุทธศาสตร์การศึกษาสงฆ์, (เอกสำรโรเนียว), หน้ำ ๑ 
๖๙ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, ข้อตกลงว่าด้วยภาระบทบาทของวิทยาลัยสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๙, 

(อัดส ำเนำ), หน้ำ ๑-๔. 
๗๐ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, ข้อตกลงว่าด้วยภาระบทบาทของวิทยาลัยสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๙, 

(อัดส ำเนำ), หน้ำ ๑-๔. 
๗๑ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, บทสรุปรายงานการปฏิบัติงานขององค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์

ลาว พ.ศ. ๒๕๔๐, หน้ำ ๖-๗. 



      

 

๔๓ 

ด้วยกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ ที่พยำยำมยกคุณภำพกำรศึกษำสงฆ์ให้สูงขึ้น คณะกรรมำธิกำร
กำรศึกษำสงฆ์ได้ก ำหนดหน้ำที่จะต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้  ให้นักเรียนเรียนวิชำทำงวิชำทำง
พระพุทธศำสนำ ตำมหลักสูตรที่คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ได้จัดท ำขึ้น และให้เรียนตำมหลักสูตร
ที่กระทรวงศึกษำธิกำรได้วำงไว้ เช่น อักษรศำสตร์ วิชำวรรณคดี วิทยำศำสตร์ และประวัติศำสตร์ 
คณะกรรมำธิกำรศึกษำสงฆ์จะต้องร่วมมือกับหน่วยงำนกำรศึกษำของรัฐบำลเพ่ือสร้ำงเงื่อนไขให้เกิด
ควำมสะดวกแก่กำรศึกษำสงฆ์ และปรับปรุงหลักสูตรกำรศึกษำสงฆ์ให้ได้คุณภำพ ฝึกอบรมพระสงฆ์
ให้มีควำมรู้เกี่ยวกับหลักวิชำครู พร้อมกันนี้ก็จะต้องหำงบประมำณที่เป็นนิตยภัตรแก่ครูที่เป็น
พระสงฆ์๗๒ 

กำรประชุมใหญ่ครั้งที่ ๔ ขององค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำ
ได้ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรศึกษำของคณะสงฆ์คือ กำรศึกษำของคณะสงฆ์มีกำรขยำยตัว
ช้ำ หลักสูตรและต ำรำเรียนยังไม่มีคุณภำพและปริมำณไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรในสภำพปัจจุบัน 
ขำดแคลนครูอำจำรย์ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ มีงบประมำณอย่ำงจ ำกัด และขำดควำมร่วมมือจำก
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง๗๓ 

นอกจำกนี้ คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำยังได้ก ำหนดภำระหน้ำที่ที่ต้องปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุ
เป้ำหมำยตำมแนวทำงนโยบำยขององค์กำรพุทธศำสนำองค์กำรสัมพันธ์ลำวและรัฐบำลในกำรพัฒนำ
ทรัพยำกรมนุษย์คือ ได้ก ำหนดให้พระสงฆ์สำมเณรเรียนตำมหลักสูตรที่คณะกรรมกำรศึกษำสงฆ์ได้
ก ำหนดใช้เช่น วิชำพุทธประวัติ ธรรมะ วินัย ศำสนำทั่วไป นอกนี้ยังต้องเรียนตำมหลักสูตรที่กระทรวง
ศึกษำได้ก ำหนดใช้เช่นวิชำวรรณคดี ภำษำศำสตร์ วิทยำศำสตร์ ทั้งนี้ก็เพ่ือให้พระสงฆ์สำมเณรลำวได้มี
ควำมรู้ควบคู่กันไปทั้งทำงโลกและทำงธรรม คณะกรรมำธิกำรศึกษำสงฆ์ศูนย์กลำงได้ก ำหนดแผน
ยุทธศำสตร์เพื่อพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ ได้แต่ตั้งคณะกรรมกำรรับผิดชอบคณะหนึ่งมีหน้ำที่คือ 

- ปรับปรุงหลักสูตรของคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับกำรศึกษำของรัฐบำล 
- ปรับปรุงวิธีกำรเรียนกำรสอนโดยถือเอำนักเรียนเป็นศูนย์กำรกำรศึกษำ 
- จัดฝึกอบรมครูสอนให้มีควำมรู้เกี่ยวกับวิชำครูและประสบกำรณ์เกี่ยวกับกำรสอน     

แผนใหม่ 
- จัดสรรงบประมำณให้เพียงพอต่อควำมต้องกำร 
- พัฒนำบุคลำกรที่มีหน้ำที่รับผิดชอบกำรศึกษำของคณะสงฆ์ 

                                                 
๗๒ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารการประชุมใหญ่คร้ังท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๔๐, หน้ำ ๒๐-๔๓. 
๗๓ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, บทสรุปรายงานการประชุมใหญ่สงฆ์คร้ังที่ ๔ ปี พ.ศ. ๒๕๔๐, 

(อัดส ำเนำ), หน้ำ ๒๐-๒๑. 



      

 

๔๔ 

มำตรกำรเหล่ำนี้นับได้ว่ำเป็นนโยบำยที่คณะกำรกรรมกำรศึกษำสงฆ์มีควำมต้องกำรที่จะ
พัฒนำกำรศึกษำสงฆ์ให้มีควำมเจริญก้ำวหน้ำแต่ก็ต้องใช้เวลำและบุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ
ในด้ำนกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้๗๔ เพ่ือให้บรรลุนโยบำยกำรศึกษำสงฆ์
รัฐธรรมนูญปกครองสงฆ์ลำวได้ก ำหนดภำระหน้ำที่ในกำรปฏิบัตินโยบำยกำรศึกษำของคณะสงฆ์ 
คณะกรรมำธิกำรศึกษำสงฆ์มีหน้ำที่ดังนี้ ๑. ปรับปรุงกำรศึกษำสงฆ์หลักสูตรภำษำบำลี สันสกฤต 
ประยุกต์ใช้กับวิชำทำงโลก ๒. จัดตั้งกองวิชำกำรเพ่ือแต่งหลักสูตรและต ำรำเรียน ๓. จัดให้มีห้องสมุด
และขยำยโรงเรียนสงฆ์ให้มีทุกจังหวัดในทั่วประเทศ ๔. จัดตั้งให้มียุวชนวันอำทิตย์เพ่ือปลูกฝังศีลธรรม
ให้แก่เยำชน ๕. สร้ำงครูพระสงฆ์ให้มีทั้งคุณภำพและปริมำณ ๖. จัดส่งพระนิสิตนักศึกษำที่เรียนจบ
เพ่ือไปปฏิบัติงำนในทุกจังหวัดทั่วประเทศ๗๕ 

อิงตำมผลสรุปกำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรศึกษำของคณะสงฆ์ในกำรประชุมประจ ำปีของ
องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ได้กล่ำวว่ำกำรศึกษำ
ของคณะสงฆ์ลำวนั้นมีระบบกำรศึกษำจำกขั้นประถมถึงมหำวิทยำลัย ทำงด้ำนปริยัติธรรมให้พระสงฆ์
สำมเณรเรียนตำมหลักสูตรของคณะกรรมำธิกำรกำรกำรศึกษำสงฆ์ได้ก ำหนดใช้และวิชำเรียนทำงโลก
ให้เรียนตำมหลักสูตรของกระทรวงศึกษำธิกำรที่วำงไว้ สถิติตัวเลขของนักเรียนทั้งภำยในและ
ต่ำงประเทศมีจ ำนวนมำกขึ้น ส ำหรับพระสงฆ์สำมเณรที่เรียนอยู่เมืองไทยมี ๙๓ รูป ประเทศพม่ำมี ๖ 
รูป อินเดียมี ๑ รูป ผลกำรศึกษำที่ผ่ำนมำเห็นได้ว่ำมีควำมก้ำวหน้ำทีละก้ำวเนื่องจำกมีกำรปรับปรุง
ระบบกำรจัดตั้งกำรเรียนกำรสอนมีกำรปรับปรุงหลักสูตรต ำรำเรียนให้มีประสิทธิภำพเพ่ิมขึ้น ส ำหรับ
สถิติกำรศึกษำสงฆ์ภำยในประเทศมีดังนี้ คือ 

- ทั่วประเทศมีโรงเรียนพระสงฆ์อยู่ ๑๒ จังหวัด มีโรงเรียนสำมัญศึกษำสงฆ์ ๔๒ แห่ง และ
วิทยำลัยสงฆ์ ๑ แห่ง 

- ชั้นประถมมี ๑๖ แห่ง มีนักเรียนทั้งหมด ๕๐๘ รูป 
- ชั้นมัธยมตอนต้นมี ๒๕ แห่ง มีนักเรียนทั้งหมด ๒,๐๗๗ รูป 
- ชั้นมัธยมปลำยมี ๕ แห่ง มีนักเรียนทั้งหมด ๑,๑๙๙ รูป 
- วิทยำลัยสงฆ์มี ๑ แห่ง มีนักเรียนทั้งหมด ๑๘๘ รูป 
- สถิติจ ำนวนครูสอนในโรงเรียนปริยัติธรรม มีทั้งหมด ๒๘๙ ท่ำน 

                                                 
๗๔ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, โครงการด าเนินงานการศึกษาของคณะสงฆ์ ๒๕๔๐,           

(อัดส ำเนำ), หน้ำ ๔๑-๔๓. 
๗๕ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, ธรรมนูญปกครองสงฆ์ลาว พ.ศ. ๒๕๔๑, (เวียงจันทน์: โรงพิมพ์

ชำวหนุ่ม, ๒๕๔๑), หน้ำ ๑๓-๑๔. 



      

 

๔๕ 

- ครูสอนชั้นต้นมี ๓๑ คน มีพระสงฆ์ ๙ รูป ครูสอนชั้นกลำงมี ๑๘๘ คน มีพระสงฆ์ ๓๑ 
รูป ครูสอนชั้นสูงมี ๗๐ คน มีพระสงฆ์ ๙ รูป 

ส ำหรับวิทยำลัยสงฆ์เป็นสถำบันกำรศึกษำของคณะสงฆ์มีแห่งเดียวที่ตั้งอยู่วัดองค์ตื้อมหำ
วิหำร โดยใช้หลักสูตรกำรเรียนกำรสอนตำมที่คณะกรรมำธิกำรศึกษำสงฆ์และกระทรวงศึกษำธิกำรได้
ก ำหนดขึ้น ส ำหรับวิทยำลัยสงฆ์แห่งนี้มีครูอำจำรย์สอนทั้งหมด ๒๓ คน มีครูพระสงฆ์ ๑๑ รูป และ
อำจำรย์พิเศษ ๓ คน กำรเรียนกำรสอนภำยในวิทยำลัยสงฆ์แห่งนี้ จะต้องเรียน ๓ ปี มีจ ำนวน
ห้องเรียน ๖ ห้อง กำรด ำเนินกำรเรียนกำรสอนในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ปฏิบัติตำม
แผนกำรกำรศึกษำที่ได้ก ำหนดใช้ทุกประกำร ส ำหรับครูอำจำรย์ที่สอนต ่ำสุด ๔ ชั่วโมงต่อสัปดำห์ 
สูงสุด ๑๔ ชั่วโมงต่อสัปดำห์๗๖ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้จัดกำรประชุม
ใหญ่ขึ้น ท ำให้คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ ได้สรุปผลกำรบริหำรกำรจัดกำรกำรศึกษำสงฆ์ในปีที่
ผ่ำนมำ และก ำหนดทิศทำงกำรศึกษำของคณะสงฆ์เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
แผนกำรศึกษำของรัฐบำล ส ำหรับองค์กำรพุทธศำสนำนั้นได้ก ำหนดให้กำรศึกษำสงฆ์เป็นภำรกิจแรกที่
จะต้องพัฒนำให้เจริญก้ำวหน้ำโดยก ำหนดเงื่อนไขในกำรพัฒนำดังต่อไปนี้ 

๑. คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ จะต้องยกคุณภำพหลักสูตรให้สูงขึ้น 
๒. ท ำกำรค้นคว้ำวิจัยกำรศึกษำของคณะสงฆ์ในต่ำงจังหวัด เพ่ือให้รู้ปัญหำและแนว

ทำงแก้ไข 
๓. คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ศูนย์กลำง เอำใจใส่ในกำรขยำยโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม และโรงเรียนพุทธศำสตร์วันอำทิตย์ เพ่ือปลูกฝังศีลธรรมให้แก่เยำวชนลำว 
๔. ส ำหรับพระเถระที่รับผิดชอบกำรบริหำรกำรศึกษำของคณะสงฆ์ทุกระดับ จะต้อง

ร่วมมือกันประสำนงำนเพ่ือให้กำรปฏิบัติหน้ำที่ได้มีศักยภำพให้บรรลุวัตถุประสงฆ์ท่ีก ำหนดไว้ 
จำกผลกำรประชุมใหญ่ครั้งที่ ๕ นี้ กำรประชุมได้มีมติแต่งตั้งและรับรองให้พระมหำเถระ 

เป็นผู้รับผิดชอบคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ดังนี้ 
๑. พระอำจำรย์มหำบัวค ำ สำรีบุตร  เป็นหัวหน้ำคณะกรรมำธิกำร 
๒. พระอำจำรย์บัวแก้ว แสงสุริยำ  เป็นรองหัวหน้ำคณะกรรมำธิกำร 
๓. พระอำจำรย์สำยทอง พรหมจรรย์  เป็นเลขำนุกำร 
ในคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ชุดนี้ได้แต่งตั้งคณะวิชำกำรและผู้บริหำรอีกคณะหนึ่ง 

เพ่ือท ำหน้ำที่บริหำรจัดกำรกำรศึกษำคณะสงฆ์ทุกระดับให้มีคุณภำพ และพัฒนำให้เกิดควำมเสมอ

                                                 
๗๖ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, สรุปผลการศึกษาของคณะสงฆ์ในการประชุมประจ าปี พ.ศ. 

๒๕๔๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๓, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๒ – ๓. 



      

 

๔๖ 

ภำคในกำรศึกษำของพระสงฆ์สำมเณรภำยในประเทศ๗๗ ในสภำพกำรณ์ปัจจุบันที่มีกำรเปลี่ยนแปลง
อย่ำงรวดเร็ว รัฐบำลลำวได้ให้ควำมสนใจและเป็นห่วงต่อควำมเจริญก้ำวหน้ำของกำรศึกษำของคณะ
สงฆ์ ได้มีนโยบำยสนับสนุนให้ควำมร่วมมือทำงด้ำนงบประมำณและวิชำกำร โดยมอบหมำยให้
กระทรวงศึกษำธิกำรเป็นหน่วยงำนหลักในกำรติดต่อประสำนงำนกับคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ 
เพ่ือพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำให้มีควำมก้ำวหน้ำทุกระดับ ทั้งส่วนกลำงและส่วนท้องถิ่นโดยเฉพำะได้
แนะน ำให้คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ น ำเอำนโยบำยกำรศึกษำของรัฐบำล ที่ประกำศใช้เมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๕๐ คือ 

๑. โครงกำรปฏิรูประบบกำรศึกษำแห่งชำติ 
๒. โครงกำรปรับปรุงคุณภำพและขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำ 
๓. โครงกำรแก้ไขปัญหำครูอำจำรย์และยกระดับควำมสำมำรถของผู้บริหำรกำรศึกษำ 
๔. โครงกำรขยำยโรงเรียนวิชำชีพให้มีทุกจังหวัด 
ดังนั้น คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ศูนย์กลำง จึงจัดกำรประชุมเพ่ือวำงนโยบำยพัฒนำ

คุณภำพกำรศึกษำสงฆ์ ได้จัดกำรประชุมผู้บริหำรกำรศึกษำสงฆ์ ๒ ครั้ง เพ่ือทบทวนผลกำรจัดตั้งเพ่ือ
ปฏิบัตินโยบำยกำรศึกษำ และผลของกำรปฏิรูปหลักสูตรวิชำทำงพุทธศำสนำ จำกกำรประชุม ๒ ครั้ง
นี้ ได้มีมติเป็นเอกฉันท์ปรับปรุงระยะเวลำเรียน จำกระบบ ๓ ปี เป็นระบบ ๔ ปี เพ่ือให้สอดคล้องกับ
โครงกำรปฏิรูประบบกำรศึกษำแห่งชำติ ส ำหรับหน้ำที่ในกำรบริหำรกำรศึกษำนั้นคณะกรรมำธิกำร
กำรศึกษำสงฆ์ได้จัดตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษำสงฆ์ขึ้นที่จังหวัดอัตตะปรือ ๑ แห่ง และมอบให้กองต ำรำ
จัดพิมพ์ต ำรำเรียน เช่น วิชำภำษำบำลี และปัญหำบำลีไวยำกรณ์ วิชำวินัย พุทธประวัติ๗๘ 

ส ำหรับแผนขยำยโรงเรียนของคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ ได้ท ำกำรขยำยโรงเรียน
สงฆ์ให้มีขึ้นหลำยจังหวัด เช่น จังหวัดจ ำปำศักดิ์ ได้สร้ำงโรงเรียนพุทธศิลปะ ๑ แห่ง และโรงเรียน
ปริยัติธรรม ๑ แห่ง พร้อมกันนี้ก็ได้ก่อสร้ำงอำคำรเรียนหลังใหม่ และสร้ำงวิทยำลัยสงฆ์จ ำปำศักดิ์ขึ้น 
๑ แห่ง นอกจำกนี้ยังมีกำรขยำยโรงเรียนมัธยมปลำยศึกษำตอนปลำยสงฆ์ขึ้นอีก เช่น จั งหวัดค ำม่วน 
๑ แห่ง อุดมชัย ๑ แห่ง เวียงจันทน์ ๑ แห่ง ส ำหรับจังหวัดสุวรรณเขตได้สร้ำงโรงเรียนปริยัติธรรมขึ้น 
๒ แห่ง โดยมอบภำระหน้ำที่ให้คณะศึกษำสงฆ์ประจ ำจังหวัดรับผิดชอบในกำรพัฒนำหลักสูตรและ
พัฒนำผู้บริหำรกำรศึกษำสงฆ์ในจังหวัดของตนให้มีควำมก้ำวหน้ำ ทั้งนี้ก็เนื่องจำกว่ำจังหวัดสุวรรณ
เขตมีปัจจัยเอ้ืออ ำนวยต่อกำรศึกษำสงฆ์ งำนทำงด้ำนสถิติกำรศึกษำคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์
                                                 

๗๗ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารรายงานผลของการศึกษาสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๔๗,            
(อัดส ำเนำ), หน้ำ ๑ – ๓. 

๗๘ คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ศูนย์กลำง, เอกสารแผนพัฒนาการศึกษาสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึง 
๒๕๕๓, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๒ – ๕. 



      

 

๔๗ 

ศูนย์กลำงได้เอำใจใส่เป็นพิเศษ เพื่อให้เกิดควำมถูกต้องทำงด้ำนจ ำนวนพล ได้สั่งให้ผู้บริหำรกำรศึกษำ
ท ำสถิติของกำรศึกษำคณะสงฆ์ใน พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึง ๒๕๕๒ ได้มจี ำนวนโรงเรียนและนักเรียนดังต่อไปนี้ 
ในทั่วประเทศมีโรงเรียนสงฆ์อยู่ ๑๔ จังหวัด คือ 

 
- ชั้นประถม มี ๙ แห่ง มีนักเรียนทั้งหมด ๒๓๘ รูป 
- มัธยมต้น มี ๓๓ แห่ง มีนักเรียนทั้งหมด ๒,๗๓๕ รูป 
- มัธยมปลำย มี ๑๑ แห่ง แต่ได้รับอนุมัติเป็นทำงกำร ๙ แห่ง มีสำขำ ๒ แห่ง คือจังหวัด

สำรวรรณ เป็นสำขำของจังหวัดจ ำปำศักดิ์ มัธยมสงฆ์ดงโดก เป็นสำขำของโรงเรียนมัธยมพุทธวงศำ  
ป่ำหลวง มีนักเรียนทั้งหมด ๒,๖๒๘ รูป ในนี้มีนักเรียน มัทธยมศึกษำปีที่ ๖ จ ำนวน ๖๘๐ รูป 

- วิทยำลัยสงฆ์ ๒ แห่ง มีนักเรียนทั้งหมด ๘๓๒ รูป 
- ในทั่วประเทศมีจ ำนวนครูสอนทั้งหมด ๕๙๘ คน ครูพระสงฆ์ ๒๒๒ รูป ครูคฤหัสถ์ ๓๗๖ 

คน ครูสอนปริยัติธรรม ๖ คน 
- ส ำหรับนักศึกษำพระสงฆ์ลำวที่ศึกษำอยู่ต่ำงประเทศมีทั้งหมด ๔๔๒ รูป 
มีรำยละเอียดดังนี้ 
- นักศึกษำสงฆ์ลำวอยู่ประเทศไทย ๔๒๖ รูป 
- นักศึกษำสงฆ์ลำวอยู่ประเทศพม่ำ ๓ รูป 
- นักศึกษำสงฆ์ลำวอยู่ประเทศศรีลังกำ ๑ รูป 
- นักศึกษำสงฆ์ลำวอยู่ประเทศอินเดีย ๑๒ รูป 
กำรศึกษำของคณะสงฆ์ล ำวถึ งแม้ ว่ ำ จะได้ รั บควำมสนับสนุนจำกรั ฐบำลใน                

ด้ำนงบประมำณและวิชำกำร แต่คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ก็ได้ยอมรับว่ำยังมีปัญหำของกำร
บริหำรงำนคณะสงฆ์อยู่ เช่น ปัญหำด้ำนงบประมำณที่ยังไม่เพียงพอและปัญหำควำมล่ำช้ำในกำรให้
ควำมร่วมมือกับคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์จำกหน่วยงำนกำรศึกษำที่เกี่ยวข้อง ส ำหรับผู้บริหำร
กำรศึกษำสงฆ์ระดับต่ำง ๆ ยังขำดควำมรู้และประสบกำรณ์ทำงด้ำนกำรบริหำรกำรศึกษำไม่เอำใจใส่
ปฏิบัติหน้ำที่ของตน ที่ผ่ำนมำกำรประชุมผู้บริหำรกำรศึกษำสงฆ์ ก็ปรำกฏว่ำมีบำงจังหวัดเท่ำนั้นที่มี
ควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรขยำยโรงเรียนและสร้ำงหลักสูตรเพ่ือพัฒนำระบบกำรศึกษำที่อยู่ภำยใต้กำร
รับผิดชอบของตนเพ่ือให้เกิดควำมต่อเนื่องและเจริญก้ำวหน้ำเท่ำกับส่วนกลำง กำรศึกษำสงฆ์ว่ำ
โดยรวมแล้วได้แต่ปริมำณยังขำดคุณภำพ๗๙ อิงตำมแผนพัฒนำกำรศึกษำสงฆ์และสภำพกำรณ์แท้จริง 
คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ยังได้สืบต่อปฏิบัติตำมแผนงำน ดังนี้ 

                                                 
๗๙ เร่ืองเดียวกัน, หน้ำ ๙ – ๑๙. 



      

 

๔๘ 

๑. แผนงำนปรับปรุงคุณภำพกำรศึกษำ 
๒. แผนขยำยโอกำสด้ำนกำรศึกษำและปฏิรูปหลักสูตรวิชำกำรเรียนทำงพระพุทธศำสนำ 
๓. แผนยกระดับควำมรู้ของผู้บริหำรกำรศึกษำ 
- แผนกำรปรับปรุงโครงสร้ำงคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์จะสืบต่อประสำนสมทบกับ

ผู้บริหำรกำรศึกษำทุกระดับ เพ่ือปรับปรุงหน้ำที่ต ำแหน่งหน่วยงำนให้มีควำมเหมำะสมและสอดคล้อง
กับควำมรู้ควำมสำมำรถของเจ้ำหน้ำที่บริหำรกำรศึกษำ เพ่ือให้มีประสิทธิภำพในกำรท ำงำน 

- จัดกำรฝึกอบรมผู้บริหำรกำรศึกษำสงฆ์ระดับจังหวัดและอ ำเภอ คณะอ ำนวยกำร
โรงเรียนเจ้ำหน้ำที่วิชำกำรในทุกจังหวัดให้มีควำมรู้และประสบกำรณ์เพ่ิมขึ้น 

- จัดกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนในปีที่ผ่ำนมำ เพ่ือให้รู้ที่มำของปัญหำ 
แผนงำนกำรขยำยกำรศึกษำสงฆ์ คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์มีนโยบำยที่จะขยำย

โรงเรียนประถมสำมัญและโรงเรียนพระปริยัติธรรมขึ้น ตำมจังหวัดต่ำง ๆ ที่มีปัจจัยพร้อม 
- วิทยำลัยสงฆ์จ ำปำสัก ก ำลังด ำเนินกำรก่อสร้ำงอำคำรเรียนหลังใหม่ ทั้งนี้ก็เพ่ือรองรับ

นักศึกษำที่เพ่ิมข้ึนอย่ำงรวดเร็ว 
- ส ำหรับนครหลวงเวียงจันทน์และจังหวัดไชยบุรีก ำลังก่อสร้ำงอำคำรเรียนเพ่ือให้เพียงพอ

กับควำมต้องกำร 
แผนงำนทัศนะศึกษำและขอควำมช่วยเหลือจำกต่ำงประเทศ มีดังนี้ 
- สร้ำงแผนขอควำมช่วยเหลือด้ำนทุนไปทัศนะศึกษำดูงำนต่ำงประเทศ คือประเทศไทย 

ญี่ปุ่น พม่ำ อินเดีย และกัมพูชำ 
- สร้ำงแผนขอทุนให้พระสงฆ์สำมเณรไปเรียนต่อและอบรมระยะสั้นปริญญำตรี ๔๘ รูป 

ปริญญำโท ๕ รูป อบรมระยะสั้น ๕ รูป และสำยปริยัติธรรม ๑๕ รูป 
- สร้ำงโครงกำรปรับปรุงคุณภำพกำรศึกษำเพ่ือขอควำมช่วยเหลือจำกต่ำงประเทศตำม

แนวทำงกำรต่ำงประเทศของรัฐบำลลำว 
- สร้ำงแผนกำรและระเบียบกำรให้มีควำมชัดเจน เพ่ือจัดส่งนักเรียนพระสงฆ์ไปเรียนต่อ

ต่ำงประเทศ 
นโยบำยและแผนกำรที่คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ได้จัดท ำขึ้นนี้จะประสบผลส ำเร็จ

ได้ก็จะต้องได้รับควำมร่วมมือจำกหลำยภำคส่วนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบทำงด้ำนกำรศึกษำเช่น จำก
ผู้บริหำรกำรศึกษำสงฆ์ระดับสูง กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงกำรเงิน รัฐบำล ลำว ทั้งนี้ก็
เนื่องจำกว่ำกำรศึกษำสงฆ์นั้นรัฐบำลได้มีนโยบำยอย่ำงชัดเจนแล้วว่ำ กำรศึกษำของคณะสงฆ์ลำวเป็น



      

 

๔๙ 

ส่วนหนึ่งของกำรศึกษำของชำติลำว๘๐ สรุป กำรศึกษำของคณะสงฆ์ลำวหลัง พ.ศ.๒๕๑๘ องค์กำร
พุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้มีมติปฏิรูปกำรศึกษำของคณะสงฆ์เพ่ือสนองตอบต่อควำมต้องกำรเฉพำะ
หน้ำโดยจัดตั้งโรงเรียนพระสงฆ์ทั่วประเทศขึ้นในที่นี้มีสองโรงเรียนคือ โรงเรียนสร้ำงครูพระสงฆ์ เพ่ือ
ผลิตครูพระสงฆ์ให้เพียงพอต่อควำมต้องกำรกับสภำพควำมเป็นจริงเพรำะในระยะนี้คณะสงฆ์และ
รัฐบำลลำวต้องกำรพัฒนำกำรศึกษำของพลเมืองลำว ให้มีควำมรู้ก ำจัดและลดจ ำนวนผู้ไม่รู้หนังสือ
โรงเรียนสร้ำงครูพระสงฆ์ได้ประสบควำมส ำเร็จอย่ำงมำกต่อกำรจัดกำรศึกษำของคณะสงฆ์ลำว และ
โรงเรียนอุดมศึกษำสงฆ์เรียกรวมว่ำมัธยมต้นและมัธยมปลำยนั้นเองเพ่ือเตรียมนักศึกษำที่เข้ำเรียนต่อ
โรงเรียนสร้ำงครูพระสงฆ์ 

โรงเรียนสร้ำงครูพระสงฆ์นี้ได้ด ำเนินกำรเรียนกำรสอนได้ ๒๑ ปี คณะกรรมธิกำรศึกษำ
สงฆ์ร่วมมือกับกระทรวงศึกษำธิกำร ปฏิรูปกำรศึกษำของคณะสงฆ์อีกครั้งในปี พ.ศ.๒๕๓๗ ยกระดับ
จำกโรงเรียนสร้ำงครูพระสงฆ์ขึ้นเป็นวิทยำลัยสงฆ์โดยควำมจริงแล้วองค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว
และคณะกรรมำธิกำรศึกษำสงฆ์ ได้มีนโยบำยมำยำวนำนแล้วที่จะสร้ำงมหำวิทยำลัยแห่งคณะสงฆ์ลำว
ขึ้นแต่ก็ขำดควำมพร้อมทำงด้ำนบุคลกร และงบประมำณกำรศึกษำของคณะสงฆ์ลำวได้รับควำม
ร่วมมือทำงด้ำนบุคลำกรวิชำกำรและงบประมำณจำกรัฐบำลลำว และกระทรวงศึกษำธิกำรมำโดย
ตลอด ส ำหรับคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำได้ตระหนักถึงควำมจ ำเป็นในกำรพัฒนำกำรศึกษำของคณะ
สงฆ์ โดยปรับปรุงโครงสร้ำงพัฒนำบุคลำกรสร้ำงโรงเรียนให้เพียงพอต่อกำรขยำยตัวและเพ่ิมขึ้นของ
จ ำนวนนักเรียนทั้งพระภิกษุและสำมเณร นอกจำกนี้คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ยังได้มีแผน
นโยบำยสนับสนุนให้นักศึกษำสงฆ์ลำว ขอทุนเรียนฟรีจำกรัฐบำลและคณะสงฆ์พม่ำและประเทศไทย
เห็นได้ว่ำกำรศึกษำของคณะสงฆ์ถึงจะมีกำรขยำยตัวช้ำแต่ก็มีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องมำโดยตลอด 

๒.๒.๓ คณะบริหารด้านการเผยแผ่ 
ส ำหรับคณะกรรมำธิกำรเผยแผ่ ศำสนำขององค์กำรพุธศำสนำสัมพันธ์ลำวหลังเปลี่ยน

ระบอบกำรเมืองกำรปกครองลำว พ.ศ.๒๕๑๘ ได้จัดกำรประชุมใหญ่ขึ้นได้มีมติรับรองโครงกำร
ด ำเนินงำน และคณะบริหำรงำนศูนย์กลำงพระพุทธศำสนำรับรองมติแต่งตั้งพระเถระรับหน้ำที่
ต ำแหน่งอยู่ในคณะกรรมำธิกำรเผยแผ่มีคณะกรรมำธิกำรคือ 

๑. พระมหำค ำตัน เทพบัวลี 
๒. พระมหำผ่อง สมะฤกส์ 
๓. พระมหำสีพัน อุทธจักร 

                                                 
๘๐ คณะกรรมำธิกำรศึกษำสงฆ์ศูนย์กลำง, แผนพัฒนาการศึกษาสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึง ๒๕๕๓,      

(อัดส ำเนำ), หน้ำ ๑ – ๙. 



      

 

๕๐ 

๔. พระมหำเกียนตำ รัตฐจักร 
๕. พระอำจำรย์ชำยสมุทร โชติโก 
คณะกรรมกำรเผยแผ่ นี้มีหน้ำที่จัดท ำแผนงำนและโครงกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำให้

สอดคล้องกับกำรเมืองกำรปกครองและแนวทำงของรัฐบำล โดยน ำเอำหลักศีลธรรมทำงศำสนำ
ประสมประสำนกับสภำพกำรตัวจริงเพื่อแก้ไขปัญหำสังคมให้ประชำชนเลิกกำรเชื่อถืองมงำย เช่น กำร
เชื่อถือผีและ พรำหมณ์๘๑ โดยควำมเป็นจริงแล้ว กำรเทศนำเผยแผ่ ก็เป็นหน้ำที่พระภิกษุสงฆ์ แต่ผู้ที่
จะท ำหน้ำที่ในกำรเผยแผ่ศำสนำที่อยู่ในสภำพหลังจำกกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองจะต้องมีควำมรู้
ควำมเข้ำใจสภำพกำรตัวจริงโดยมีจุดมุ่งหมำยเพ่ือพัฒนำชีวิตของประชำชนให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจใน
หลักศีลธรรมทำงพุทธศำสนำ ในปี พ.ศ. ๒๕๑๘ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้มีมติแต่งตั้งศูนย์
สัมมนำสงฆ์ขึ้น หนึ่งคณะเพ่ือเป็นสถำนที่อบรมให้แก่พระภิกษุสงฆ์และสำมเณร๘๒ อิงตำมผลสรุปจำก
กำรประชุมขององค์กำรพุทธศำสนำ พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้สรุปกำรเผยแผ่พุทธศำสนำมีดังนี้ คือได้เทศนำ
ทำงวิทยุเป็นประจ ำและได้จัดตั้งคณะกรรมกำรลงไปประสำนสมทบกับองค์กำรปกครองท้องถิ่นเพ่ือให้
เกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจในทุกระดับ และจัดตั้งคณะกรรมกำรเทศนำขึ้น ๑ คณะ น ำโดยพระอำจำรย์
มหำผ่อง สมฤกษ์ หลังจำกด ำเนินกำรได้หลำยปีคณะกรรมกำรนี้ได้จัดพิมพ์หนังสือส ำหรับกำรเทศนำ
ออกหลำยเล่ม และได้จัดท ำแผนนโยบำยไว้เป็นหลักกำรในกำรเผยแผ่ศีลธรรม คือ 

- พระสงฆ์สำมเณรจะต้องรู้จักประยุกต์หลักศีลธรรมทำงด้ำนพุทธศำสนำเพ่ือประยุกต์ใช้
กับแนวทำงกำรเมืองของรัฐบำล 

- กำรเผยแผ่ศีลธรรมทำงพุทธศำสนำต้องมีกำรกลั่นกรองเลือกเฟ้นสิ่งที่เป็นสัจธรรม 
เพ่ือให้ประชำชนได้หลุดพ้นออกจำกกำรเชื่อถืองมงำยไร้เหตุผล 

- พิธีกำรทำงพระพุทธศำสนำต้องไม่อยู่ในลักษณะฟุ่มเฟือย จ ำแนกออกจำกศำสนำ
พรำหมณ์และผีออกจำกศำสนำพุทธ 

- กำรเทศนำแต่ละครั้งจะต้องให้สอดคล้องกับท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดควำมสำมัคคีรู้จักพ่ึง
ตัวเอง๘๓ 

จำกบทสรุปรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน ๔ ปี พ.ศ. ๒๕๑๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้สรุปผลกำร
เผยแผ่ไว้ทุกจังหวัดได้ตั้งหน้ำเทศนำอบรมเผยแผ่ศีลธรรมอย่ำงกว้ำงขวำง โดยมีประชำชนให้ควำม
เคำรพและเชื่อถือปฏิบัติตำมหลักศีลธรรมทำงพุทธศำสนำ ทั้งนี้ก็เนื่องจำกว่ำคน 
                                                 

๘๑ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารการประชุมใหญ่คร้ังท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๑๘, หน้ำ ๒๓-๖๙. 
๘๒ เร่ืองเดียวกัน, หน้ำ ๖๒. 
๘๓ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, โครงการบริหารงานคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๒๓, (อัดส ำเนำ),       

หน้ำ ๑ – ๒. 



      

 

๕๑ 

ลำวนั้นได้เชื่อถือศำสนำมำช้ำนำน กำรเทศนำเผยแผ่ทำงด้ำนศีลธรรมให้ประชำชนนั้น
สำมำรถแก้ไขปัญหำชีวิตของพวกเขำได้เป็นอย่ำงดี๘๔ ในระยะนี้กำรเผยแผ่ศีลธรรมทำงด้ำน
พระพุทธศำสนำนั้นได้รับกำรสนับสนุนจำกรัฐบำลลำว เพรำะพระสงฆ์สำมเณรมีบทบำทส ำคัญต่อ
สังคมลำว องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้จัดตั้งคณะกรรมกำรเผยแผ่ศีลธรรมในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ 
ขึ้น ๑ คณะ ประกอบด้วยพระมหำเถระ ดังต่อไปนี้ 

๑. พระอำจำรย์ชำลี กนฺตสีโล  เป็นหัวหน้ำคณะ 
๒. พระอำจำรย์มหำบัวค ำ สำรีบุตร  เป็นคณะ 
 
คณะกรรมกำรเผยแผ่มีสิทธิและหน้ำที่ดังต่อไปนี้ 
๑. ท ำกำรศึกษำอบรมศีลธรรมให้แก่ประชำชน เพ่ือให้พวกเขำได้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจใน

พุทธศำสนำ 
๒. จัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมกำรเทศนำปำฐกถำธรรมที่สอดคล้องกับแนวทำงนโยบำยของ

รัฐบำล 
๓. ค้นคว้ำและเรียบเรียงหนังสือเทศนำประยุกต์เข้ำกับแนวทำงนโยบำยของรัฐบำลให้

สอดคล้องกับสภำพควำมเป็นจริง 
๔. จัดตั้งส ำนักวิปัสสนำกัมมัฏฐำนขึ้นในท้องถิ่นที่เหมำะสม โดยเฉพำะจังหวัดที่มีเงื่อนไข

อ ำนวยควำมสะดวก 
๕. ปรับปรุงเรียบเรียงหนังสือศำสนพิธีและพิมพ์เผยแผ่ทั่วประเทศ๘๕ 
กำรด ำเนินกำรขององค์กำรสงฆ์เพ่ือปฏิบัติตำมแผนกำร ๕ ปีของรัฐบำล ครั้งที่ ๒ องค์กำร

พุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว ได้ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำ เพ่ือรับประกันผลส ำเร็จใน
หน้ำที่ของตน ประกอบส่วนเข้ำในกำรปฏิบัตินโยบำยกำรต่ำงประเทศของรัฐบำล คณะบริหำรงำน
คณะสงฆ์ทุกระดับได้ท ำกำรเทศนำโฆษณำอธิบำยให้พุทธศำสนิกชนได้เข้ำใจว่ำในปัจจุบันนี้กำรปก
ปักษ์รักษำประเทศชำติต้องมีสติระวังตัวรักษำเอกรำชอธิปไตยและผืนแผ่นดินของชำติ พระมหำเถระ
ทุกระดับได้ช่วยปลุกระดมลูกหลำนประชำชนให้สมัครใจร่วมกันป้องกันชำติ๘๖ 

                                                 
๘๔ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารสรุปผลงาน ๖ เดือน พ.ศ. ๒๕๒๖, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๘. 
๘๕ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, ข้อก าหนดว่าด้วยการจัดต้ังปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๓๓,           

(อัดส ำเนำ), หน้ำ ๓. 
๘๖ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารกองประชุมใหญ่คร้ังที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๓๓, (อัดส ำเนำ),     

หน้ำ ๔๔-๔๖. 



      

 

๕๒ 

อิงตำมกำรประชุมใหญ่ครั้งที่ ๓ ขององค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว ได้ก ำหนดนโยบำย
ในกำรเผยแผ่ไว้ดังนี้ 

๑. กำรเทศนำเผยแผ่ศีลธรรมโฆษณำอบรมนั้นมีจุดประสงฆ์เพ่ือให้ประชำชนได้เข้ำใจหลัก
ศีลธรรมทำงด้ำนพระพุทธศำสนำและนโยบำยของรัฐบำล 

๒. กำรเทศนำหรือกำรโฆษณำอบรมนั้นเป็นหน้ำที่ของพระสงฆ์สำมเณรที่บวชเข้ำมำใน
พุทธศำสนำ แต่ก็จะต้องเลือกเฟ้นเอำหลักธรรมค ำสอนทำงด้ำนพระพุทธศำสนำ ที่มันสอดคล้องกับ
สภำพกำรณ์เปลี่ยนแปลงในเวลำนี้ 

๓. กำรเทศนำหรือศึกษำอบรมประชำชนต้องมีเป้ำหมำยท ำให้ประชำชนเลิกกำรเชื่อถือสิ่ง
ที่ไร้เหตุผล ไม่หมกมุ่นในอบำยมุขละเลิกจำกกำรพนัน 

๔. บทเทศนำต้องแก้ไขปัญหำสังคมที่เสื่อมโทรมท ำให้ประชำชนปฏิบัติเบญจศีลและ
เบญจธรรม 

๕. บทเทศนำแต่ละบทให้มีจุดประสงฆ์ส่งเสริมมูลเชื้อสำมัคคี ท ำให้ประชำชนมีควำมขยัน
ในกำรท ำมำหำเลี้ยงชีพ๘๗ 

กำรเผยแผ่ศีลธรรมทำงพุทธศำสนำนั้น นอกจำกจะได้รับควำมร่วมมือและกำรสนับสนุน
จำกรัฐบำลและประชำชน ยังมีหน่วยงำนอ่ืนๆ ที่ได้นิมนต์พระสงฆ์ให้เข้ำร่วมสัมมนำหรือปำฐกถำ
ธรรม เพ่ือเผยแผ่บทบำทพุทธศำสนำที่มีต่อสังคมลำว เช่นกระทรวงวัฒนธรรมได้นิมนต์พระเถระไป
ร่วมสัมมนำเพ่ือรับฟังแนวคิดของพระสงฆ์ผู้มีบทบำทชี้น ำน ำพำประชำชนลำวให้เกิดควำมตื่นตัว
ทำงด้ำนกำรเมือง และร่วมกันในกำรพัฒนำสังคมประเทศชำติ เพรำะไม่ว่ำอยู่ในสภำพกำรณ์ใดๆ ก็
ตำม เช่น เมื่อบ้ำนเมืองมีควำมสงบสุขปรำศจำกภัยสงครำม พระสงฆ์ก็ยังมีบำทและอิทธิพลต่อสังคม
ลำวเป็นผู้น ำทำงด้ำนจิตวิญญำณ ดังนั้นบทบำทของพระสงฆ์จึงได้กำรยอมรับเป็นที่กว้ำงขวำงจำก
ประชำชนและผู้น ำรัฐบำล๘๘ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้จัดกำรประชุมใหญ่
ขึ้นอีกครั้งเพื่อทบทวนผลงำนในปีที่ผ่ำนมำ เกี่ยวกับภำระหน้ำที่ในกำรเผยแผ่ศีลธรรมทำงพุทธศำสนำ 
ที่ได้รับกำรปรับปรุงสนับสนุนจำกรัฐบำลด้วยดีเสมอมำ ภำยใต้กำรเป็นประธำนของพระอำจำรย์ชำดี 
กนฺตสีโล ได้จัดโครงกำรขึ้น ๒ โครงกำร 

๑. โครงกำรฝึกอบรมพระธรรมกถึก ได้เริ่มปฏิบัติตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ ถึง ๒๕๓๗ ได้เปิด
กำรฝึกอบรมพระธรรมกถึกขึ้นที่วัดพุทธวงศำป่ำหลวง มีพระสงฆ์สำมเณรเข้ำร่วมฝึกอบรมจ ำนวน ๙๒ 
รูป โดยใช้เวลำในกำรฝึกอบรมอยู่ ๕๔ วัน ต่อมำก็ได้ฝึกอบรมอีกเป็นครั้งที่ ๒ มีพระสงฆ์สำมเณรเข้ำ

                                                 
๘๗ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, โครงการด าเนินงาน พ.ศ. ๒๕๓๓, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๙๒ – ๙๓. 
๘๘ พระอำจำรย์ชำลี กนฺตสีโล, ธรรมะกับสังคมลาว, พ.ศ. ๒๕๓๘, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๔-๑๒. 



      

 

๕๓ 

ร่วมอีก ๕๑ รูป ที่มำจำก ๑๗ จังหวัดทั่วประเทศ กำรฝึกอบรมได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้พระภิกษุ
สำมเณรได้เข้ำใจหลักธรรมค ำสอนและมีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรเผยแผ่พุทธศำสนำให้เข้ำสู่จิตใจ
ของประชำชน และให้พระสงฆ์สำมเณรรักษำประเพณีระเบียบวินัยของพระสงฆ์ไว้ให้มั่นคง          
กำรฝึกอบรมได้ใช้เวลำ ๒๒๐ วัน โครงกำรนี้ได้ประสบผลส ำเร็จเป็นอย่ำงดี 

๒. โครงกำรอบรมวิปัสสนำกัมมัฏฐำน ในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ถึง ๒๕๔๐ ได้เปิดกำรอบรม   
กำรฝึกวิปัสสนำกัมมัฏฐำนในนครหลวงเวียงจันทน์ ปรำกฏว่ำได้มีประชำชนลำวสนใจเข้ำร่วมปฏิบัติ
อย่ำงมำกมำย โดยเฉพำะกำรฝึกอบรมขึ้นอยู่ในแต่ละท้องถิ่น กำรจัดฝึกอบรมวิปัสสนำกัมมัฏฐำนนั้น
ได้ใช้ระยะเวลำเรียน ๗ วัน ได้มีผู้เข้ำร่วมปฏิบัติ ๒,๘๕๙ คน พระสงฆ์ ๘๓๖ รูป สำมเณร ๔๙๔ รูป 
ประชำชน ๑,๕๑๔ คน พิเศษยังมีชำวต่ำงประเทศสนใจเข้ำร่วมฝึกอบรมตัวจริง ๓๑ คน 

กำรจัดฝึกอบรมธรรมกถึกและวิปัสสนำกัมมัฏฐำนนั้นได้จัดขึ้นทั่วทุกภำคของประเทศทั้งนี้
ก็เ พ่ือเปิดโอกำสให้ประชำชนได้เข้ำร่วมประพฤติปฏิบัติธรรม เพ่ือให้พวกเขำได้มี ศรัทธำใน
พระพุทธศำสนำ๘๙ ตำมโครงกำรด ำเนินงำนขององค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว โดยรับรองจำกกำร
ประชุมใหญ่ครั้งที่ ๔ คณะกรรมำธิกำรเผยแผ่ได้ก ำหนดภำรกิจที่จะต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

๑. คณะเผยแผ่แต่ละระดับจะต้องท ำกำรฝึกอบรมธรรมกถึกและวิปัสสนำกัมมัฏฐำน 
เพ่ือให้ประชำชนได้มีโอกำสเข้ำร่วมในกำรปฏิบัติ 

๒. พระมหำเถระทุกรูปที่มีหน้ำที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรเผยแผ่ จะต้องฝึกอบรมพระสงฆ์
สำมเณรที่อยู่ภำยใต้กำรปกครองของตนให้พวกเขำได้เรียนรู้หลักธรรมให้เข้ำใจอย่ำงชัดเจน เพ่ือเป็น
ประโยชน์ในกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำ 

๓. ส ำนักเผยแผ่ทุกระดับต้องเลือกเฟ้นเอำหลักศีลธรรมประยุกต์เข้ำกับสภำพกำรตัวจริง 
เพ่ือให้กำรเทศนำแต่ละครั้งได้ประสบผลส ำเร็จ 

๔. คณะเผยแผ่ต้องร่วมมือกับองค์กำรปกครองฝ่ำยบ้ำนเมือง อ ำนวยควำมสะดวกในกำร
เผยแผ่ศีลธรรมของพระสงฆ์และให้ประชำชนเคำรพระเบียบกฎหมำยของบ้ำนเมือง๙๐ 

เพ่ือให้มีหลักกำรในกำรปฏิบัติงำนของกรรมำธิกำรบริหำรงำนคณะสงฆ์องค์กำรพุทธ
ศำสนำสัมพันธ์ลำวได้น ำใช้ธรรมนูญปกครองสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้ก ำหนดหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำร
เผยแผ่ มีดังต่อไปนี้ 

                                                 
๘๙ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารการประชุมใหญ่คร้ังที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๔๐, (อัดส ำเนำ),    

หน้ำ ๘-๑๑. 
๙๐ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, โครงการด าเนินงานในการเผยแผ่ศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๐,        

(อัดส ำเนำ), หน้ำ ๔๔-๔๕. 



      

 

๕๔ 

๑. จัดตั้งสังฆบัญญัติ สังฆำณัติ กฎระเบียบในกำรด ำเนินงำนเผยแผ่ศีลธรรม ฝึกอบรม
ธรรมกถึก และวิปัสสนำกัมมัฏฐำนในทั่วประเทศ 

๒. กำรพัฒนำบุคลำกร เช่น วิปัสสนำจำรย์ ต้องให้มีทั้งปริมำณและคุณภำพ ทุกจังหวัด
ต้องมีวิปัสสนำจำรย์ประจ ำ 

๓. น ำใช้วิปัสสนำจำรย์ผู้มีประสบกำรณ์เพ่ือให้เกิดผลในกำรปฏิบัติ 
๔. ชี้น ำในกำรจัดพิมพ์ต ำรำเกี่ยวกับกำรเผยแผ่ศีลธรรม เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรศึกษำ

ปฏิบัติ๙๑ 
ส ำหรับองค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้ถือเอำงำนทำงด้ำนกำรเผยแผ่ศีลธรรมเป็นงำน

หลักและให้ควำมส ำคัญแก่คณะกรรมำธิกำรเผยแผ่ โดยได้จัดตั้งคณะกรรมกำรกำรเผยแผ่จำกระดับ
ศูนย์กลำงถึงระดับอ ำเภอ และจัดให้มีศูนย์อบรมวิปัสสนำกัมมัฏฐำนในนครหลวงเวียงจันทน์และตำม
จังหวัดต่ำงๆ เช่น หลวงพระบำง สุวรรณเขต และจ ำปำศักดิ์ กำรเทศนำธรรมทำงวิทยุและโทรทัศน์
ทุกวันพระและวันอำทิตย์ได้ปฏิบัติเป็นประจ ำต่อเนื่อง 

พร้อมนี้คณะกรรมำธิกำรเผยแผ่ยังได้มีแผนส่งพระ ๑ รูป และมีแม่ชี ๓ คน ไปฝึกอบรม
วิปัสสนำกัมมัฏฐำนที่พม่ำ เฉพำะในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมำธิกำรเผยแผ่ได้จัดฝึกอบรมวิปัสสนำ
กัมมัฏฐำนขึ้น ๖๐ ครั้งทั่วประเทศ โดยมีผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมทั้งหมดเป็นพระสงฆ์ ๑,๕๐๐ รูป 
สำมเณร ๓,๑๘๓ รูป และประชำชนมี ๑๕,๗๐๔ คน๙๒ จำกจ ำนวนสถิติตัวเลขผู้รับกำรฝึกอบรมที่มี
จ ำนวนเพิ่มขึ้นอย่ำงมำกมำยท ำให้เรำรู้ว่ำประชำชนยังเคำรพศรัทธำในพระพุทธศำสนำและเชื่อมั่นใน
บทบำทของพระสงฆ์ ทำงองค์กำรพุทธศำสนำก็รับรู้ถึงผลส ำเร็จนี้  จึงมีกำรจัดตั้งสังฆำณัติปกครอง
สงฆ์ขึ้น ในมำตรำ ๒๙ ได้ก ำหนดสิทธิและหน้ำที่ในกำรปฏิบัติงำนดังนี้ 

๑. คณะกรรมกำรฝ่ำยบริหำร 
๒. คณะกรรมกำรฝ่ำยวิชำกำร 
๓. คณะกรรมกำรฝ่ำยปฏิบัติกำร 
ให้คณะกรรมกำรแต่ละฝ่ำยประกอบด้วยพระเถระ ๓ รูป ในกำรด ำเนินกำรส ำหรับ

คณะกรรมกำรปฏิบัติกำร มีหน้ำที่พิจำรณำเลือกพระวิปัสสนำจำรย์แล้วส่งไปประจ ำศูนย์วิปัสสนำที่
ต่ำงจังหวัด ชี้น ำกำรปฏิบัติในท้องถิ่นถึงหลักกำรและวิธีกำรด ำเนินงำนเพ่ือรับประกันให้เกิดผลส ำเร็จ
ตำมนโยบำยตำมวัตถุประสงฆ์ที่ก ำหนดไว้ ชี้น ำในกำรเผยแผ่เทศนำปำฐกถำธรรม ทั้งในกำรปฏิบัติ
                                                 

๙๑ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, ธรรมนูญปกครองสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๔๑, (เวียงจันทน์: โรงพิมพ์ชำว
หนุ่ม, ๒๕๔๑), หน้ำ ๑๔ – ๑๕. 

๙๒ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารสรุปการปฏิบัติงานประจ าปี พ.ศ. ๒๕๔๒, (อัดส ำเนำ), 
หนำ้ ๓. 



      

 

๕๕ 

วิปัสสนำกัมมัฏฐำนอย่ำงต่อเนื่อง ให้ทุกคณะกรรมกำรรำยงำนถึงคณะกรรมกำรศูนย์กลำง           
เพ่ือรับทรำบถึงผลกำรปฏิบัติงำน๙๓ 

อิงตำมแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี พ.ศ. ๒๕๔๕ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้มีมติ
รับรองแผนกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมำธิกำรเผยแผ่ที่ได้เสนอในกำรประชุมประจ ำปี มีรำยละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

๑. กรรมำธิกำรเผยแผ่ศีลธรรมจัดตั้งกรรมกำรรับผิดชอบโดยตรงในกำรเทศนำทำงวิทยุ
และโทรทัศน์ในวันส ำคัญทำงพุทธศำสนำ โดยท ำตำรำงอย่ำงละเอียด 

๒. กรรมำธิกำรเผยแผ่ออกระเบียบหลักกำรให้แต่ละจังหวัดให้รับรู้เกี่ยวกับกำรเปิดศูนย์
ฝึกอบรมวิปัสสนำกัมมัฏฐำน 

๓. ให้คณะกรรมำธิกำรเผยแผ่ศีลธรรมร่วมมือกับกรรมำธิกำรปกครองสงฆ์ศึกษำถึงควำม
เป็นไปได้ในกำรจัดตั้งกรรมกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำผ่ำนกำรเห็นชอบจำกศูนย์กลำงแนวลำวรัก
ชำติ๙๔ 

ในสภำพกำรณ์ปัจจุบันถือได้ว่ำกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำในประเทศลำวได้มีควำมเจริญ
อย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกได้รับควำมร่วมมือจำกกรมกำรศำสนำและหน่วยงำนของรัฐบำล ท ำให้
พระสงฆ์สำมเณรผู้ท ำหน้ำที่ในกำรเผยแผ่ศำสนำได้มีเงื่อนไขสะดวกในกำรด ำเนินกำรเผยแผ่ศำสนำใน
ศูนย์กลำงและท้องถิ่นอย่ำงต่อเนื่องตลอดมำถึงปี พ.ศ.๒๕๔๗ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์แห่ง
ประเทศลำว โดยได้รับควำมเห็นชอบจำกศูนย์กลำงแนวลำวสร้ำงชำติและงบประมำณ 

จำกรัฐบำล จึงได้จัดกำรประชุมใหญ่ครั้ งที่  ๕ ขึ้น กรรมำธิกำรเผยแผ่ได้สรุปผล          
กำรปฏิบัติงำนที่ผ่ำนมำดังนี้ 

- พระสงฆ์สำมเณรได้เทศนำเผยแผ่ศีลธรรมทำงวิทยุและโทรทัศน์ 
- คณะกรรมำธิกำรเผยแผ่ทุกระดับได้สร้ำงผลงำนในกำรเผยแผ่พุทธศำสนำจนประสบ

ผลส ำเร็จเป็นที่น่ำพอใจแก่สังคม เช่น พระสงฆ์ได้เข้ำไปฝึกอบรมเทศนำให้นักโทษและผู้ติดยำเสพติด 
ให้พวกเขำได้เลิกละอบำยมุขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเป็นกำรลดปัญหำทำงสังคม ผลงำนเหล่ำนี้เป็นที่
ยอมรับของประชำชน 

- ได้จัดสร้ำงศูนย์ฝึกอบรมวิปัสสนำกัมมัฏฐำนอย่ำงถำวร ที่วัดป่ำนำคูณน้อย เมืองนำไทร
ทอง นครหลวงเวียงจันทน์ ได้รับเอำพระสงฆ์สำมเณรทั่วประเทศเข้ำรับกำรฝึกอบรมในระยะ ๕ เดือน

                                                 
๙๓ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, สังฆณัติปกครองสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๔๑, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๑๒- ๑๔. 
๙๔ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, แผนด าเนินงานประจ าปี พ.ศ. ๒๕๔๕, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๓. 



      

 

๕๖ 

ถึง ๓ ปี เพ่ือสร้ำงให้เป็นนักเทศนำเผยแผ่ธรรมที่มีควำมช ำนำญ เห็นได้ว่ำคณะกรรมำธิกำรเผยแผ่ได้
บริหำรงำนในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของตนจนเป็นที่ยอมรับจำกสังคมลำวและหน่วยงำนของรัฐบำล๙๕ 

ผลกำรประชุมใหญ่ครั้งที่ ๕ ได้รับรองกำรแต่งตั้งพระมหำเถระให้รับผิดชอบหน้ำที่ในกำร
เผยแผ่พระพุทธศำสนำ ๕ รูป 

๑. พระอำจำรย์ชำลี กนฺตสีโล  เป็นประธำนกรรมำธิกำรเผยแผ่ 
๒. พระอำจำรย์มหำเวช มเสไน  เป็นรองประธำน 
๓. พระมหำบุญทวี วิไลจักร์  เป็นคณะ 
๔. พระอำจำรย์บุญทวี ประสิทธิศักดิ์ เป็นเลขำนุกำร 
๕. พระอำจำรย์ดำวเฮือง ค ำประเสริฐ เป็นเลขำนุกำร๙๖ 
ส ำหรับคณะกรรมำธิกำรเผยแผ่ศีลธรรมชุดนี้มีหน้ำที่ในกำรปฏิบัติงำนตำมธรรมนูญ

ปกครองสงฆ์และข้อตกลงของประธำนองค์กำรสงฆ์ ว่ำด้วยคณะกรรมำธิกำรเผยแผ่ศีลธรรมและ      
มีหน้ำที่รับผิดชอบเผยแผ่ศำสนำทั้งภำยในและต่ำงประเทศ ตำมควำมเห็นชอบจำกที่ประชุมใหญ่ของ
องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวและกรมกำรศำสนำที่เป็นหน่วยงำนท ำหน้ำที่ประสำนงำนระหว่ำง
รัฐบำลและองค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว ทั้งนี้ก็เพ่ือกำรปฏิบัติงำนของคณะสงฆ์นั้นได้มีควำม
สะดวกและต่อเนื่อง โดยควำมจริงแล้วกำรเผยแผ่พุทธศำสนำก็เป็นหน้ำที่หลักของพระภิกษุสงฆ์อยู่
แล้ว 

สรุป กำรเผยแผ่ พระพุทธศำสนำในประเทศลำว องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้จัดตั้ง
คณะกรรมำธิกำรเผยแผ่ขึ้น เพ่ือท ำหน้ำที่โดยตรงในกำรเผยแผ่หลักธรรมค ำสอนให้แก่ประชำชนลำว
ทั้งภำยในและต่ำงประเทศและจัดตั้งส ำนักวิปัสสนำกรรมฐำนขึ้นหลำยส ำนักในทั่วประเทศ โยมีส ำนัก
ใหญ่ตั้งอยู่นครหลวงเวียงจันทน์ เพ่ือท ำหน้ำที่พัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรเผยแผ่ศำสนำ โดยจัดให้มี
หลักสูตรฝึกอบรมพระวิปัสสนำจำรย์ให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถ ในคณะกรรมำธิกำรเผยแผ่นี้ยังได้จัด
หน่วยเผยแผ่ศีลธรรมขึ้นทั้งในระดับศูนย์กลำง และระดับท้องถิ่นเช่นจัดให้มีหน่วยงำนเผยแผ่ศีลธรรม 
นครหลวง โดยร่วมมือกับกรมศำสนำที่ดูแลทำงด้ำนนโยบำยและแนวทำงของรัฐบำลลำว             
เพ่ือรับประกันไม่ให้เกิดควำมผิดพลำดในกำรปฏิบัติงำนกำรเผยแผ่ศีลธรรมทั้งในส่วนกลำงและท้องถิ่น
ได้รับผลส ำเร็จพอสมควร แต่ก็ยังไม่บรรลุตำมควำมประสงค์เพรำะขำดบุคลำกรที่มีศักยภำพ          
ในกำรท ำหน้ำที่เผยแผ่ศีลธรรมให้เข้ำสู่จิตใจประชำชนคนลำว 
                                                 

๙๕ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารการประชุมใหญ่คร้ังที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๗, (อัดส ำเนำ),    
หน้ำ ๖ – ๗. 

๙๖ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารการแต่งต้ังคณะบริหารงาน พ.ศ. ๒๕๔๗, (อัดส ำเนำ), 
หน้ำ ๑. 



      

 

๕๗ 

๒.๒.๔ การบริหารงานของคณะกรรมการสาธารณูปการ 
คณะบริหำรงำนของคณะกรรมกำรสำธำรรูปกำรตำมมติกำรประชุมใหญ่ครั้งที่ ๑ ของ

องค์กำรพุทธศำสนำลำว พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้รับรองมติกำรแต่งตั้งพระมหำเถระรับผิดชอบหน้ำที่ใน
คณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำร ๔ รูป 

๑. พระอำจำรย์มหำปรีชำ สุธมฺมโกสำร  เป็นประธำนกรรมำธิกำร 
๒. พระอำจำรย์มหำสีทน วิสิทตธมฺโม  เป็นคณะ 
๓. พระมหำนวลตำ รัฐสัมพันธ์  เป็นคณะ 
๔. พระมหำค ำหล้ำ จันทรังสี  เป็นคณะ 
อิงตำมแผนกำรด ำเนินงำนที่ได้รับรองจำกำกำรประชุมใหญ่ครั้งที่หนึ่ง ได้ก ำหนดหน้ำที่

จะต้องปฏิบัติ คือ คณะกรรมกำรสำธำรณูปกำร จะต้อง สร้ำงผลงำนในกำรพัฒนำประเทศพ้ืนฟูบูรณะ
วัตถุโบรำณ ปูชนียสถำน และวัดวำอำรำมให้เป็นที่เหลื่อมใสสัทธำของประชำชนพร้อมนี้ก็ต้องรักษำ
ศิลปะวรรณคดี ส่งเสริมศิลปหัตถกรรม พระสงฆ์สำมเณรลำว สำมำรถเป็นช่ำงหัตถกรรมได้ตำมควำม
เหมำะสม๙๗ 

กำรปฏิบัติงำนในฐำนะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำรนี้ ได้จัดส่งงบประมำณให้ต่ำงจังหวัด
เพ่ือซ่อมแซมอำคำรเรียนและท ำกำรบูรณปฏิสังขรณ์ โบสถ์ วิหำร และ กุฏิพระสงฆ์ งบประมำณ
เหล่ำนี้คณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำรได้รับควำมช่วยเหลือจำกรัฐบำล ๙๘ ในปีพ.ศ. ๒๕๒๕ 
คณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำร ได้รับงบประมำณจำกกำรช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ่น องค์กำรพุทธ
ศำสนำสัมพันธ์ลำวจึงจัดตั้งคณะกรรมกำรบูรณะพระธำตุหลวงขึ้นภำยใต้กำรเป็นประธำนของ พระ
อำจำรย์มหำผ่อง สมฤกษ์ พระมหำวิจิตร สิงหรำช เป็นรองประธำน พร้อมด้วยคณะกรรมกำรอีก
จ ำนวนหนึ่ง คณะกรรมกำรนี้จะต้องร่วมมือกับแผนก พิพิธภัณฑ์ และวัตถุโบรำณด ำเนินกำรบูรณะ
พระธำตุหลวงเพ่ือ รักษำไว้ ซึ่งทรัพย์สมบัติของชำติ๙๙ 

กำรก่อสร้ำงและบูรณปฏิสังขรณ์โบรำณวัตถุและโบรำณสถำนนั้นคณะกรรมำธิกำร
สำธำรณูปกำรได้ ด ำ เนินกำรอย่ ำงต่อ เนื่ อ ง เห็ น ได้ จำกบทสรุปผลกำรปฏิบัติ ง ำน ๕ ป ี                  
ของคณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำรมีรำยละเอียดดั่งต่อไปนี้ ได้เสนอแผนกำรสร้ำงวัดในนครหลวง
เวียงจันทร์ สร้ำงโบสถ์วัดพระธำตุหลวงเหนือ สร้ำงศำลำวัดเทพนิมิต สร้ำงโบสถ์วัดศรีฐำนเหนือ สร้ำง

                                                 
๙๗ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารการประชุมใหญ่คร้ังที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๑๘, (อัดส ำเนำ),    

หน้ำ ๒๑-๖๓. 
๙๘ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารสรุปผลงาน พ.ศ. ๒๕๒๐, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๒. 
๙๙ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารแต่งต้ังคณะกรรมการบูรณะพระธาตุหลวง ปี ๒๕๒๐, 

(อัดส ำเนำ), หน้ำ ๑. 



      

 

๕๘ 

ศำลำวัดมหำพุทธวงศำป่ำหลวง ซ่อมแซมมหำกุฏิวัดพระธำตุหลวงเหนือ ซ่อมแซมศำลำวัดศรีฐำน
เหนือ งบประมำณที่ใช้จ่ำยในกำรก่อสร้ำงได้รับจำกกำรบริจำคของประชำชน อีกส่วนหนึ่งได้รับเงิน
บ ำรุงจำกรัฐบำลทุกๆ ปี ส ำหรับปี พ.ศ. ๒๕๒๒ นี้ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์แห่งประเทศลำวได้รับ
งบประมำณจำกรัฐบำล ๖,๕๐๐,๐๐๐ กีบ และได้จัดแบ่งเงินจ ำนวนนั้นไปต่ำงจังหวัด เพ่ือท ำกำร
บูรณะวัตถุโบรำณในแต่ละท้องถิ่น๑๐๐ 

ส ำหรับปี พ.ศ. ๒๕๒๖ คณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำรได้ท ำกำรสรุปผลงำนกำรสร้ำง
ถำวรวัตถุท้ังในส่วนกลำงและต่ำงจังหวัด เช่น ได้สร้ำงกุฏิ ๑๕๗ หลัง โบสถ์ ๒๖ หลัง ศำลำ ๒๗ หลัง 
โรงเรียน ๑๓ แห่ง ทุก ๆ จังหวัดได้เอำใจใส่ศึกษำค้นคว้ำโบรำณวัตถุและวรรณคดี อุโบสถร้ำงและ
พระพุทธรูปต่ำงๆ พร้อมกันนั้นก็ได้จัดตั้งห้องสมุดประจ ำจังหวัดขึ้น๑๐๑ 

ใน พ.ศ. ๒๕๓๒ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์แห่งประเทศลำว ได้แต่งตั้งคณะกรรมำธิกำร
สำธำรณูปกำรใหม่ ประกอบด้วย 

๑. พระอำจำรย์มหำผ่อง สมฤก  เป็นประธำน 
๒. พระอำจำรย์นวลตำ รัฐสัมพันธ์  เป็นคณะ 
คณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำรมีสิทธิ์และหน้ำที่ดังต่อไปนี้ 
- รักษำปฏิสังขรณ์ปูชนียวัตถุและสร้ำงวัดวำอำรำมให้มีควำมสวยงำมเรียบร้อย 
- คุ้มครองศำสนสมบัติ 
- ขึ้นแผนงบประมำณเพ่ือเสนอหน่วยงำนของรัฐที่เก่ียวข้อง 
- ชี้น ำนโยบำยขององค์กำรพุทธศำสนำในกำรบูรณปฏิสังขรณ์วัตถุโบรำณในส่วนกลำง

และส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้มีหน้ำที่รับผิดชอบโดยตรงได้เอำใจใส่ปกปักษ์รักษำวัตถุโบรำณที่มีอยู่ภำยใต้
กับปกครองของตน๑๐๒ 

ในกำรประชุมใหญ่ขององค์กำรพุทธศำสนำครั้งที่ ๓ คณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำรได้
จัดท ำนโยบำยและก ำหนดแผนปฏิบัติงำนเพ่ือเป็นหลักกำรในกำรอ้ำงอิงส ำหรับคณะกรรมำธิกำร
สำธำรณูปกำร คือ คณะปกครองทุกระดับจะต้องเอำใจใส่ก่อสร้ำงวัดวำอำรำมให้ถูกต้องและเหมำะสม
ตำมควำมเปลี่ยนแปลงของสภำพกำรณ์และให้ถูกต้องตำมประเพณีที่พระสงฆ์ลำวเคยปฏิบัติสืบกันมำ 
วัดใดจะท ำพิธีผูกพัทธสีมำจะต้องขออนุญำตจำกคณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำรตำมสำยกำรจัดตั้ง 
ส ำหรับกำรซ่อมแซมโรงเรียนและบูรณปูชนียสถำน ส ำหรับอยู่ในนครหลวงเวียงจันทน์นั้น เป็นหน้ำที่
                                                 

๑๐๐ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารสรุปผลงาน ๔ ปี พ.ศ. ๒๕๒๓, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๗. 
๑๐๑ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารสรุปผลงาน พ.ศ. ๒๕๒๖, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๘. 
๑๐๒ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, ข้อก าหนดว่าด้วยการจัดต้ังปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๓๒,          

(อัดส ำเนำ), หน้ำ ๓. 



      

 

๕๙ 

คณะบริหำรงำนศูนย์กลำงรับผิดชอบ ให้คณะบริหำรงำนทุกระดับเอำใจใส่รักษำปูชนียสถำนวัตถุ
โบรำณ มีพระธำตุเจดีย์ ภำยใต้กำรชี้น ำของคณะบริหำรงำนส่วนกลำงและส่วนท้องถิ่น กำรก่อสร้ำง
หรือกำรซ่อมแซมวัดวำอำรำมนั้นให้ถือเอำกำรซ่อมแซมเป็นสิ่งส ำคัญ ส ำหรับงบประมำณในกำร
ก่อสร้ำงเป็นหน้ำที่ของคณะบริหำรงำนแต่ละระดับต้องรับผิดชอบเอง๑๐๓ 

ในปีที่ผ่ำนมำองค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้สร้ำงหอธรรมสภำโดยจะต้องใช้
งบประมำณจำกรัฐบำลและกำรบริจำคจำกประชำชน และกำรก่อสร้ำงโรงพยำบำลสงฆ์เป็นตึกขนำด 
๒ ชั้น มีควำมกว้ำง ๑๔ เมตร บรรจุเตียงนอนได้ ๒๗ เตียง โดยได้ทุนก่อสร้ำงจำกท่ำน Dr. Marcel C. 
Roy นอกจำกนี้ยังได้ใช้จ่ำยงบประมำณในกำรบูรณะซ่อมแซมทั่วประเทศคณะกรรมำธิกำร
สำธำรณูปกำรได้ร่วมมือกับคณะปกครองฝ่ำยรัฐบำลในกำรท ำหน้ำที่รักษำปูชนียสถำนอันเป็นทรัพย์
สมบัติของชำติให้ประชำชนได้กรำบไหว้บูชำ๑๐๔ 

จำกผลสรุปของกำรประชุมใหญ่ครั้งที่ ๔ ขององค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว ที่จัดขึ้นปี 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้สรุปผลงำนกำรก่อสร้ำงและซ่อมแซมบรรดำอำคำรเรียนและโบสถ์ศำลำ เช่น          
ได้บูรณปฏิสังขรณ์วัดศรีพรหม แขวงเชียงขวำง วัดสันติภำพ ในปีนี้องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้
ปรับปรุงบูรณปฏิสังขรณ์พระธำตุหลวงให้กลับคืนสู่สภำพเดิมและบูรณะโบสถ์วัดองตื้อมหำวิหำรให้
กลับคืนสู่สภำพเดิม นอกจำกงำนทำงด้ำนกำรก่อสร้ำงแล้วคณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำรระดับต่ำง 
ๆ ยังได้เอำใจใส่รักษำวัตถุโบรำณ โดยเฉพำะได้ร่วมมือกับองค์กำรจัดตั้งรัฐบำลในกำรปกปักษ์รักษำ
ทรัพย์สมบัติแห่งชำติไม่ให้ศูนย์หำยไปตำมกำลเวลำ๑๐๕ 

คณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำรนอกจำกได้ปฏิบัติงำนตำมนโยบำยขององค์กำร         
พุทธศำสนำแล้วยังได้ปฏิบัติตำมสิทธิ์และหน้ำที่ที่ก ำหนดไว้ในธรรมนูญปกครองสงฆ์ ดังต่อไปนี้ 

๑. สร้ำงกฎระเบียบในกำรสร้ำงถำวรวัตถุและศำสนสมบัติให้สอดคล้องตำมระเบียบ
กฎหมำยของรัฐบำล 

๒. จัดสร้ำงกองทุนเพ่ือรักษำศำสนสมบัติ 
๓. คณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำรได้มีหน้ำที่เพ่ิมขึ้นอีก คือจะต้องฟ้ืนฟูกำรน ำใช้ยำ

พ้ืนเมืองปกปักษ์รักษำสิ่งแวดล้อม โดยปฏิบัติตำมหลักธรรมวินัยทำงพุทธศำสนำ๑๐๖ 

                                                 
๑๐๓ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, บทสรุปรายงานผลการปฏิบัติงานการประชุมใหญ่คร้ังที่ ๓ 

พ.ศ. ๒๕๓๒, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๔๙ – ๕๒. 
๑๐๔ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารสรุปผลการปฏิบัติงานประจ าปี พ.ศ. ๒๕๔๐,         

(อัดส ำเนำ), หน้ำ ๓ – ๔. 
๑๐๕ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, เอกสารการประชุมใหญ่คร้ังท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๔๐, หน้ำ ๑๑- ๑๒. 
๑๐๖ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, ธรรมนูญปกครองสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๔๑, หน้ำ ๑๕ – ๑๖. 



      

 

๖๐ 

องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้จัดกำรประชุมใหญ่ครั้งที่  ๕ ขึ้น พ.ศ. ๒๕๔๗ 
คณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำรได้ประเมินผลงำนที่ผ่ำนมำในกำรพัฒนำกำรก่อสร้ำงศำสนวัตถุเพ่ือให้
มีควำมเจริญรุ่งเรืองตำมสภำพที่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรรักษำปูชนียสถำนเนื่องจำกได้รับบริจำคปัจจัยจำก
ประชำชนลำวทั่วประเทศ คณะกรรมกำรสำธำรณูปกำรได้ก ำหนดแผนงำนที่จะต้องปฏิบัติในอนำคต 

๑. กำรคุ้มครองรักษำศำสนวัตถุโดยให้แต่ละวัดประสำนร่วมมือกับอ ำนำจกำรปกครอง
ของรัฐบำลและแผนกวัฒนธรรมเพื่อช่วยกันรักษำวัตถุอันมีค่ำของชำติไว้ 

๒. ซ่อมแซมศำสนวัตถุท่ีช ำรุด เช่น ศำลำ โบสถ์ พระธำตุเจดีย์ โดยได้รับควำมร่วมมือจำก
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

๓. คณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำรแต่ละระดับก่อนที่จะอนุญำตให้มีกำรสร้ำงวัดขึ้น
จะต้องพิจำรณำอย่ำงรอบคอบว่ำมีควำมเหมำะสมหรือไม่ เพรำะอิงตำมนโยบำยของรัฐบำลนั้นอยำก
ให้ทำงคณะสงฆ์สร้ำงโรงเรียน เพ่ือเป็นสถำนที่ศึกษำแก่ประชำชนและพระสงฆ์สำมเณร 

๔. คณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำรจะต้องออกกฎระเบียบในกำรคุ้มครองศำสนสมบัติให้
ผู้บริหำรที่มีหน้ำที่รับผิดชอบ มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรปฏิบัติงำน 

นอกจำกนี้จะต้องมีกำรจัดฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่ผู้มีหน้ำที่รับผิดชอบต่อกำรคุ้มครองรักษำ  
ศำสนสมบัติที่เป็นวัตถุอันล ้ำค่ำของชำติให้มีควำมรู้ในคุณค่ำของศิลปะลำวที่มีมำช้ำนำนและให้เอำใจ
ใส่ให้ควำมส ำคัญแก่กำรปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเคร่งครัด เพ่ือให้บรรลุนโยบำยที่คณะกรรมำธิกำร
สำธำรณูปกำรและองค์กำรพุทธศำสนำ กระทรวงวัฒนธรรมต้องได้ประสำนสมทบในกำรปฏิบัติงำน
เพ่ือให้เกิดศักยภำพในกำรรักษำทรัพย์สมบัติของชำติ๑๐๗ ในกำรประชุมใหญ่ครั้งที่ ๕ นี้ได้มีมติรับรอง
กำรแต่งตั้งคณะกรรมำธิกำรชุดใหม่ คือ 

๑. พระอำจำรย์มหำจรูญ วชิรรังสี  เป็นประธำน 
๒. พระอำจำรย์มหำค ำมำ ปัญญำวิจิตร  เป็นรองประธำน 
๓. พระอำจำรย์วัฒนำ ดำรำสมบัติ  เป็นคณะ 
๔. พระอำจำรย์ศรีสะอำด เทพปัญญำ  เป็นเลขำนุกำร 
คณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำรนี้มีสิทธิและหน้ำที่ ที่ก ำหนดไวในธรรมนูญปกครองสงฆ์ 

และปฏิบัติงำนให้สอดคล้องกับกฎระเบียบของรัฐบำลมีกำรประสำนงำนร่วมมือกับหน่วยงำนของรัฐ 
ดังนั้น กำรบริหำรงำนด้ำนสำธำรณูปกำรนั้นเห็นได้ว่ำคณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำรมี

หน้ำที่โดยตรงในกำรบูรณะซ่อมแซมศำสนำวัตถุที่ช ำรุดชุดโทรม ให้มีควำมสะดวกเพียงพอ และ

                                                 
๑๐๗ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว, แผนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสาธารณูปการ     

พ.ศ. ๒๕๔๗, (อัดส ำเนำ), หน้ำ ๔. 



      

 

๖๑ 

รับประกันในกำรใช้งำนได้ร่วมมือกับกระทรวงวัฒนธรรม และกรมศำสนำ เกี่ยวกับงำนด้ำนศิลปะ
สถำปัตยกรรมให้มีควำมเป็นเอกลักษณ์ของชำติลำวเพรำะกำรควบคุมดูแลกำรก่อสร้ำงพัฒนำวัด       
ที่เป็นงำนเกี่ยวเนื่องกับศิลปวัฒนธรรม นั้นเป็นงำนที่มีควำมจ ำเป็นอย่ำงมำกต่อควำมเป็นชำติลำว 
คณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำร ถ้ำเปรียบเทียบกับหน่ำยงำนอ่ืนขององค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว
เห็นได้ว่ำเป็นหน่วยงำนส ำคัญแต่ถ้ำดูจำกผลงำนเห็นได้ว่ำยังขำดควำมเอำใจใสจำกหลำยภำคส่วนที่
เกี่ยวข้องทั้งนี้อำจเป็นสำยเหตุที่เกิดมำจำกผู้บริหำรระดับสูงในหน่วยงำนนี้เอง ถ้ำมองจำกภำพรวม
แล้วองค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้ให้ควำมส ำคัญมำโดยตลอด จำกกำรศึกษำพบว่ำ 

ได้มีกำรแต่ตั้งคณะกรรมกำรบูรณะศำสนำวัตถุ ที่มีควำมส ำคัญระดับชำติโดยเฉพำะ     
พระมหำเถระระดับกำรน ำขององค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้มีส่วนรับผิดชอบในงำน
สำธำรณูปกำรถึงแม้ว่ำจะมีกำรปรับเปลี่ยนหน้ำที่รับผิดชอบ กำรให้ควำมส ำคัญแก่ศิลปะและ
เอกลักษณ์ของชำตินั้นก็ยังจะต้องท ำงำนกันเป็นคณะโดยมีควำมเห็นเป็นมติจำกที่ประชุมโดยอำศัย
เสียงส่วนใหญ่เป็นมำตรฐำนในกำรตัดสิน ส ำรับงำนทั่วไปของคณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำรในส่วน
ศูนย์กลำงและท้องถิ่นก็ปล่อยให้เป็นหน้ำที่ของหน่วยงำนนั้นท ำตำมอ ำนำจหน้ำที่ ที่จะต้องดูแลเอำใจ
ใส่โดยตรง 
 
๒.๓ สรุป  

กำรบริหำรงำนด้ำนกำรปกครองคณะสงฆ์ลำวจำก พ.ศ. ๒๕๑๘ จนถึงปัจจุบัน องค์กำร
พุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้ใช้กฎระเบียบและมติของกำรประชุมธรรมวินัย ธรรมนูญปกครองสงฆ์      
เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรปกครองคณะสงฆ์ โดยประสำนควำมร่วมมือจำกรัฐบำลเช่น
กำรจัดฝึกอบรมรับฟัง กำรเผยแผ่นโยบำยกำรบริหำรประเทศ ของรัฐบำลทั้งนี้ก็เพ่ือให้พระสงฆ์ได้
เข้ำใจแนวทำงกำรเมืองของรัฐบำลลำว กรมกำรศำสนำที่สังกัดแนวลำวสร้ำงชำติ ได้มีบทบำทโดยตรง
ในกำรประสำนงำน จำกภำครัฐและต่ำงประเทศเพ่ือให้เกิดควำมสะดวกในกำรด ำเนินงำนของคณะ
สงฆ์ลำว กำรปกครองคณะสงฆ์ได้ปรับปรุงทำงด้ำนโครงสร้ำง และแต่งตั้งพระมหำเถรที่มีควำมรู้ทำง
ธรรมวินัยให้มีหน้ำที่รับผิดชอบในงำนด้ำนกำรปกครองคณะสงฆ์ตำมควำมจ ำเป็นที่มีกำรเปลี่ยนแปลง
จำกปัจจัยภำยในองค์กำรสงฆ์และปัจจัยภำยนอก โดยเฉพำะในระยะปัจจุบันนี้ กำรปกครองคณะสงฆ์
ลำวได้น ำใช้ธรรมนูญปกครองสงฆ์กฎระเบียบสังฆำณัติ ในกำรปกครองคณะสงฆ์มติของพรรคและ
รัฐบำลลำวที่เก่ียวกับศำสนำเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรปกครองคณะสงฆ์ลำว 

 
กำรศึกษำของคณะสงฆ์ลำวหลัง พ.ศ.๒๕๑๘ องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้มีมติ

ปฏิรูปกำรศึกษำของคณะสงฆ์เพ่ือสนองตอบต่อควำมต้องกำรเฉพำะหน้ำโดยจัดตั้งโรง เรียนพระสงฆ์



      

 

๖๒ 

ทั่วประเทศขึ้นในที่นี้มีสองโรงเรียนคือ โรงเรียนสร้ำงครูพระสงฆ์ เพ่ือผลิตครูพระสงฆ์ให้เพียงพอต่อ
ควำมต้องกำรกับสภำพควำมเป็นจริงเพรำะในระยะนี้คณะสงฆ์และรัฐบำลลำวต้องกำรพัฒนำ
กำรศึกษำของพลเมืองลำว ให้มีควำมรู้ก ำจัดและลดจ ำนวนผู้ไม่รู้หนังสือโรงเรียนสร้ำงครูพระสงฆ์ได้
ประสบควำมส ำเร็จอย่ำงมำกต่อกำรจัดกำรศึกษำของคณะสงฆ์ลำว และโรงเรียนอุดมศึกษำสงฆ์เรียก
รวมว่ำมัธยมต้นและมัธยมปลำยนั้นเองเพ่ือเตรียมนักศึกษำที่เข้ำเรียนต่อโรงเรียนสร้ำงครูพระสงฆ์ 

โรงเรียนสร้ำงครูพระสงฆ์นี้ได้ด ำเนินกำรเรียนกำรสอนได้ ๒๑ ปี คณะกรรมธิกำรศึกษำ
สงฆ์ร่วมมือกับกระทรวงศึกษำธิกำร ปฏิรูปกำรศึกษำของคณะสงฆ์อีกครั้งในปี พ.ศ.๒๕๓๗ ยกระดับ
จำกโรงเรียนสร้ำงครูพระสงฆ์ขึ้นเป็นวิทยำลัยสงฆ์โดยควำมจริงแล้วองค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว
และคณะกรรมำธิกำรศึกษำสงฆ์ ได้มีนโยบำยมำยำวนำนแล้วที่จะสร้ำงมหำวิทยำลัยแห่งคณะสงฆ์ลำว
ขึ้นแต่ก็ขำดควำมพร้อมทำงด้ำนบุคลกร และงบประมำณกำรศึกษำของคณะสงฆ์ลำวได้รับควำม
ร่วมมือทำงด้ำนบุคลำกรวิชำกำรและงบประมำณจำกรัฐบำลลำว และกระทรวงศึกษำธิกำรมำโดย
ตลอด ส ำหรับคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำได้ตระหนักถึงควำมจ ำเป็นในกำรพัฒนำกำรศึกษำของคณะ
สงฆ์ โดยปรับปรุงโครงสร้ำงพัฒนำบุคลำกรสร้ำงโรงเรียนให้เพียงพอต่อกำรขยำยตัวและเพ่ิมขึ้นของ
จ ำนวนนักเรียนทั้งพระภิกษุและสำมเณร นอกจำกนี้คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำสงฆ์ยังได้มีแผน
นโยบำยสนับสนุนให้นักศึกษำสงฆ์ลำว ขอทุนเรียนฟรีจำกรัฐบำลและคณะสงฆ์พม่ำและประเทศไทย
เห็นได้ว่ำกำรศึกษำของคณะสงฆ์ถึงจะมีกำรขยำยตัวช้ำแต่ก็มีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องมำโดยตลอด 

กำรเผยแผ่ พระพุทธศำสนำในประเทศลำว องค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้จัดตั้ง
คณะกรรมำธิกำรเผยแผ่ขึ้น เพ่ือท ำหน้ำที่โดยตรงในกำรเผยแผ่หลักธรรมค ำสอนให้แก่ประชำชนลำว
ทั้งภำยในและต่ำงประเทศและจัดตั้งส ำนักวิปัสสนำกรรมฐำนขึ้นหลำยส ำนักในทั่วประเทศ โยมีส ำนัก
ใหญ่ตั้งอยู่นครหลวงเวียงจันทน์ เพ่ือท ำหน้ำที่พัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรเผยแผ่ศำสนำ โดยจัดให้มี
หลักสูตรฝึกอบรมพระวิปัสสนำจำรย์ให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถ ในคณะกรรมำธิกำรเผยแผ่นี้ยังได้จัด
หน่วยเผยแผ่ศีลธรรมขึ้นทั้งในระดับศูนย์กลำง และระดับท้องถิ่นเช่นจัดให้มีหน่วยงำนเผยแผ่ศีลธรรม 
นครหลวง โดยร่วมมือกับกรมศำสนำที่ดูแลทำงด้ำนนโยบำยและแนวทำงของรัฐบำลลำว             
เพ่ือรับประกันไม่ให้เกิดควำมผิดพลำดในกำรปฏิบัติงำนกำรเผยแผ่ศีลธรรมทั้งในส่วนกลำงและท้องถิ่น
ได้รับผลส ำเร็จพอสมควร แต่ก็ยังไม่บรรลุตำมควำมประสงค์เพรำะขำดบุคลำกรที่มีศักยภำพ ในกำร
ท ำหน้ำที่เผยแผ่ศีลธรรมให้เข้ำสู่จิตใจประชำชนคนลำว 

กำรบริหำรงำนด้ำนสำธำรณูปกำรนั้นเห็นได้ว่ำคณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำรมีหน้ำที่
โดยตรงในกำรบูรณะซ่อมแซมศำสนำวัตถุที่ช ำรุดชุดโทรม ให้มีควำมสะดวกเพียงพอ และรับประกัน
ในกำรใช้งำนได้ร่วมมือกับกระทรวงวัฒนธรรม และกรมศำสนำ เกี่ยวกับงำนด้ำนศิลปะสถำปัตยกรรม
ให้มีควำมเป็นเอกลักษณ์ของชำติลำวเพรำะกำรควบคุมดูแลกำรก่อสร้ำงพัฒนำวัด ที่เป็นงำน



      

 

๖๓ 

เกี่ยวเนื่องกับศิลปวัฒนธรรม นั้นเป็นงำนที่มีควำมจ ำเป็นอย่ำงมำกต่อควำมเป็ นชำติลำว 
คณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำร ถ้ำเปรียบเทียบกับหน่ำยงำนอ่ืนขององค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำว
เห็นได้ว่ำเป็นหน่วยงำนส ำคัญแต่ถ้ำดูจำกผลงำนเห็นได้ว่ำยังขำดควำมเอำใจใสจำกหลำยภำคส่วนที่
เกี่ยวข้องทั้งนี้อำจเป็นสำยเหตุที่เกิดมำจำกผู้บริหำรระดับสูงในหน่วยงำนนี้เอง ถ้ำมองจำกภำพรวม
แล้วองค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้ให้ควำมส ำคัญมำโดยตลอด จำกกำรศึกษำพบว่ำ 

ได้มีกำรแต่ตั้งคณะกรรมกำรบูรณะศำสนำวัตถุ ที่มีควำมส ำคัญระดับชำติโดยเฉพำะ    
พระมหำเถระระดับกำรน ำขององค์กำรพุทธศำสนำสัมพันธ์ลำวได้มีส่วนรับผิดชอบในงำน
สำธำรณูปกำรถึงแม้ว่ำจะมีกำรปรับเปลี่ยนหน้ำที่รับผิดชอบ กำรให้ควำมส ำคัญแก่ศิลปะและ
เอกลักษณ์ของชำตินั้นก็ยังจะต้องท ำงำนกันเป็นคณะโดยมีควำมเห็นเป็นมติจำกที่ประชุมโดยอำศัย
เสียงส่วนใหญ่เป็นมำตรฐำนในกำรตัดสิน ส ำรับงำนทั่วไปของคณะกรรมำธิกำรสำธำรณูปกำรในส่วน
ศูนย์กลำงและท้องถิ่นก็ปล่อยให้เป็นหน้ำที่ของหน่วยงำนนั้นท ำตำมอ ำนำจหน้ำที่ ที่จะต้องดูแลเอำใจ
ใส่โดยตรง ถึงอย่ำงไรก็ตำมผู้วิจัยเห็นว่ำ ในหน่วยงำนนี้ยังมีข้อบกพร่องอยู่คือขำดควำมเอำใจใส่จำกผู้
มีหน้ำที่รับผิดชอบโดยตรง และขำดบุคลำกรที่มีควำมรู้และศักยภำพท่ีเพียงพอเพ่ือสนองตอบต่อควำม
จ ำเป็นของงำนด้ำนสำธำรณูปกำร 


